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El Servicio Jesuita a Migrantes (SJM) Espana es una red de entidades que trabaja por la defensa de los dere-
chos de las personas migrantes y su pleno acceso a la ciudadania. El SUM esta impulsado por la Compaiiia
de Jesus, se integra dentro del Sector Social y es la concrecién de su trabajo en el ambito de las migraciones.

Forman parte de SUM las entidades sociales jesuitas que trabajan en Espafa con y por las personas mi-
grantes: Centro Pueblos Unidos Fundacién San Juan del Castillo (Madrid), Centro Santo Padre Rubio (Madrid)
Fundaci6 Migra Studium (Barcelona), Asociacion Claver (Sevilla), Fundacion Ellacuria (Bilbao), SUM Valencia,
la Fundacién Red incola (Valladolid), la Asociacién Atalaya Intercultural (Burgos), el Centro Padre Lasa (Tudela)
y la Asociacion Loiola Etxea (San Sebastian).

El SUM cuenta con una oficina técnica en Madrid y una oficina de atencioén juridica y observacion de derechos
en Melilla. Ademas, colabora con el Instituto Universitario de Estudios sobre Migraciones IUEM de la UP Comi-
llas y la Delegacion Diocesana de Migraciones de Nador (Marruecos).

El SUM aspira a abarcar el conjunto de las dimensiones de trabajo por la justicia, acompafiando y defendiendo
a la persona migrante en todas las fases de su proceso migratorio. El SUM trabaja en alianza con otras orga-
nizaciones para prevenir las causas de la migracion forzosa en el origen. Presente en la frontera sur espafola,
acoge desde la llegada al territorio. Mediante la hospitalidad, acompania los procesos de acogida, integracién
y ciudadania; los procesos de inclusion social, el acceso a derechos, la plena participacion en la sociedad, el
fortalecimiento asociativo, la gestion de la diversidad cultural y religiosa, la visibilidad de la mujer migrante
trabajadora en el hogar, etc. Trabaja también en los procesos de exclusion: CIE, situaciones de nueva emigra-
cion y expulsion. Se hace presente en contextos de detencidn e internamiento, garantizando el cumplimiento
de estandares de derechos humanos, acompafando procesos de expulsidn y retornos en contexto europeo
por el Reglamento de Dublin. Ademas, realiza una labor de sensibilizacion a la ciudadania y de incidencia con
los poderes publicos sobre las cuestiones de politica migratoria, integracidn y convivencia social, y la coope-
racion y coherencia de medidas politicas.

www.sjme.org
info@sjme.org

Foto de portada: Internos en el CIE de Las Palmas.

Se permite el uso del contenido de este informe citando en todo caso su procedencia.
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Los equipos del SJM visitaron los CIE de Madrid,
Barcelona, Valencia y Algeciras-Tarifa hasta la vispera
de la declaracién del estado de alarma. Mantuvieron
contacto telefonico con algunas personas internadas,
las direcciones de los CIE y algunos juzgados de con-
trol durante el periodo de vaciamiento. Reanudado el
internamiento a finales de septiembre, solo pudo ope-
rar (con restricciones) el equipo de visitas de Pueblos
Unidos en el CIE de Madrid, al estar cerrados por obras
los de Valencia y Algeciras, y al haber suspendido las
visitas la direccién accidental del CIE de Barcelona.

Espafa destaca en el entorno europeo por la de-
cision de vaciar los CIE por buenas razones juridicas
durante la primera ola de la pandemia. Lo cual con-
trasta con la sinrazon politica de reanudar el interna-
miento cuando se iniciaba la segunda ola de conta-
gios y permanecian restringidos los desplazamientos
internacionales.

Fue lamentable la falta de coordinacién de los pro-
tocolos de prevencién y de las medidas de contingen-
cia en caso de contagio por parte de la Comisaria
General de Extranjeria y Fronteras, que tuvieron que
elaborar las direcciones de cada centro en dialogo con
los juzgados de control.

Los protocolos de prevencion no evitaron los con-
tagios en los CIE, imponiendo severas medidas de ais-
lamiento en medio de climas de ansiedad y angustia
de los internos, hasta verificarse algunos intentos de
suicidio.

RESUMEN
DEL INFORME

El Estado tuvo que responder patrimonialmente por
la negligencia de los servicios médicos del CETI de
Melillay del CIE de Madrid que desemboc6 en el falle-
cimiento de Samba Martine. Los procedimientos penal
y civil, muy largos y complicados, salieron adelante gra-
cias al trabajo en red, logrando finalmente la familia y
las organizaciones sociales que la Administracion re-
conociera su responsabilidad.

El informe destaca una serie de derechos de las per-
sonas internadas por los que velar: cuidado de la salud,
instruccion exhaustiva de denuncias por torturas y
trato inhumano o degradante, reconocimiento de la mi-
noria de edad aun cuando las pruebas den margen de
duday derivacién a los servicios de proteccién corres-
pondientes, informacién y tramitacion de las solicitu-
des de proteccién internacional.

El informe expone situaciones que merecen que se
deniegue la autorizacién de internamiento, a saber,
cuando: se trate de personas que manifiestan su volun-
tad de solicitar proteccién internacional, quepa duda
sobre su minoria de edad, la orden de expulsién no se
funde en circunstancias realmente agravantes de la
mera estancia irregular...

Los proyectos de reforma de los CIE existentes quie-
ren acoger las recomendaciones del Defensor del Pue-
blo y de los juzgados de control, pero revelan una
apuesta politica por el internamiento confirmada por
el proyecto de obra nueva de un CIE junto a la prisién
de Botafuegos en Algeciras.



PERSONAS A LAS QUE
RESCATAR DEL MAR DE LA
INVISIBILIDAD 2oz

EN LA VOLUNTAD DE ACOGIDA, EN EL RESPETO DE LOS RECIPROCOS DEBERES
Y RESPONSABILIDADES, Y PUEDAN FACILITAR LA INTEGRACION DE LOS
EMIGRANTES. PAPA FRANCISCO. MENSAJE PARA LA JORNADA MUNDIAL DE LA PAZ 2016

Sin duda que la realidad de los CIE en 2020 viene marcada por la crisis sanitaria del COVID-19, que no le fue ajena.
El desalojo de los CIE, con el establecimiento de alternativas a la detencién de las personas migrantes, y su reaper-
tura completada la desescalada constituyen el eje central del presente informe que el Servicio Jesuita a Migrantes
nos presenta sobre la realidad y evolucion de los CIE en el pasado afio.

En Canarias ya contemplabamos con preocupacion el repunte de llegadas de pateras y cayucos, asi como la de-
portacion de un numeroso grupo de malienses a pesar de las advertencias de ACNUR de no devolver a Mali dada
su inestabilidad, vulnerando su derecho a la proteccion internacional.

Celebramos y aplaudimos la decision de desalojar el CIE, que tomo en su momento el juez de control por razones
sanitarias, haciendo prevalecer el derecho a la salud de los internos, puesto en grave peligro por las condiciones de
“hacinamiento”y la “inexistencia de controles adecuados”. Asi como aplaudimos su decision de trasladarlos a otro
tipo de alojamiento que se acercaba mas a lo que es una acogida digna y eficaz, respetuosa con los derechos hu-
manos. El régimen abierto de aquellos centros nos permitié acompafiar de un modo mas integral y continuado a
los jovenes migrantes.

Este hecho puso en evidencia la innecesaria existencia de los CIE. De todos es conocido que el CIE vulnera sis-
tematicamente los Derechos Humanos de las personas retenidas. Escasea el acceso a los servicios basicos como
son: los servicios sanitarios, las medidas de higiene, el asesoramiento juridico, los servicios de traduccion e intér-
pretes, la atencién psicosocial...

El informe analiza esta situacion con detenimiento, poniendo en evidencia que Espaia sobrevive a los CIE vacios.
De tal manera que lo que en la Ley de Extranjeria aparece como una medida excepcional, aplicable solo cuando se
han agotado todas las vias, en la practica se hace un uso desproporcionado y un abuso sistematico del interna-
miento en unas instalaciones “costosas, innecesarias e inhumanas”, como denuncia el informe de SUM 2019 Diez
afos mirando a otro lado.

Lamentablemente, el proceso que se dio en llamar “desescalada” también tuvo sus consecuencias para los CIE.
Hacia finales de septiembre se reactivaron: lo que el informe considera fruto, tan acertadamente, de la sinrazén



politica. Y, consecuentemente, volvieron las vulneraciones de derechos, entre las cuales la prohibicion de la entrada
de voluntarios y voluntarias a algunos CIE por “razones sanitarias”; incluso, en algin momento, a los capellanes.
Ahora se pretextan razones sanitarias para aislar ain mas a las personas retenidas.

La reapertura de los CIE y el retorno de los vuelos de repatriacion fueron contestados por las plataformas y orga-
nizaciones sociales, pues son medidas que criminalizan a las personas que se ven obligadas a migrar, atentando
contra sus derechos mas basicos. Todo ello es contemplado y estudiado en el presente informe.

DETRAS DE LAS ESTADISTICAS TE INVITO A PONER ROSTROS E HISTORIAS A TANTAS
ESPERANZAS FRUSTRADAS Y A TANTOS SUENOS ROTOS, RESCATANDOLOS DEL MAR
DE LA INVISIBILIDAD EN QUE SE ENCUENTRAN.

Pues somos muchos los que abrimos las puertas de nuestro corazén. Muchos, creyentes y no creyentes, hombres
y mujeres de buena voluntad, somos los que estamos dispuestos a abrir cerrojos, a tirar vallas, a mover montafas,
a cerrar estos centros donde se vulneran sistematicamente los Derechos Humanos. Gente que hace hueco en su
casa, que espera en la orilla para curar heridas de piel y de corazon, para cubrir con mantas de calor y de proteccidn,
gente con manos abiertas y tendidas, corazones que vibran con la vida de esos que gritan libertad, pies dispuestos
a serviry con deseos de vivir de verdad. Es mucha la gente que lucha por la vida de quienes ya no tienen fuerza para
luchar, ONG que hacen visible lo invisible, asociaciones y movimientos que ponen voz a los que no la tienen, que
acompanfian y buscan respuesta a tanta incomprension.

en primer lugar, al equipo del SJM por su trabajo
constante, contrastado, riguroso y critico, apuntando
vias alternativas al internamiento; también a todas
las instituciones, organizaciones y personas que
han contribuido a este undécimo informe con su
visién. A todos y a todas: gracias.



RAZON JURIDICA Y SINRAZON
POLITICA

PUESTO QUE EL
CIERRE DE LAS FRONTERAS INTERNACIONALES
IMPOSIBILITABA LA EJECUCION DE LAS
DEVOLUCIONES Y EXPULSIONES.

Eso contrasta notablemente con la decisién de reactivar el internamiento cuando entrabamos en la segunda ola
de contagios y la apertura de fronteras seguia siendo sumamente incierta. Fue la sinrazén politica de demostrar eu-
ropeismo del peor modo posible: asumiendo el marco mas represivo del Nuevo pacto europeo de migracion y asilo.

El coronavirus entré en los CIE: ya en Las Palmas durante la primera ola, luego en Barcelona y en Murcia durante
la segunda ola. Podia haberse evitado con la prudencia de no reactivar el internamiento. Dada la decision adoptada,
la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras debia haber coordinado la elaboracion de protocolos de preven-
cién de COVID-19 y de planes de contingencia en caso de contagio, en vez de dejar a cada director a su suerte, solo
con la guia de los jueces de control.

La COVID-19 no es la Unica enfermedad o dolencia que entra en los CIE. El temor al contagio agrava los elevados
niveles de ansiedad y angustia padecidos durante el internamiento. No podemos pasar por alto los intentos de sui-
cidio de internos, como tampoco podemos olvidar la parte sufrida por el personal policial y de servicios en los CIE.
Ni podemos desconocer enfermedades como el VIH, la tuberculosis, trastornos mentales varios, etc. Como cada
afo, es preciso llamar la atencién sobre la insuficiente atencion sanitaria y la necesidad de mejorar sus capacidades
de diagnéstico, tratamiento y derivacién. Este informe da cuenta de la responsabilidad patrimonial del Estado para
con la hija y la madre de Samba Martine, muerta en el CIE de Aluche al no recibir la atencién sanitaria debida en
aquel centro y en el CETI de Melilla, un asunto anticipado en el informe CIE relativo a 2019.

La sinrazoén politica de reactivar los CIE en plena pandemia de COVID-19 agrava las consecuencias del crénico dé-
ficit en la atencidn sociosanitaria. Pero hay otros derechos de las personas internadas que han sido objeto de tutela
judicial y que es preciso garantizar en la practica, como: la instruccion exhaustiva de las denuncias por tortura o
trato inhumano y degradante, la determinacién de la edad, el tratamiento de personas con perfil de proteccion ya
antes del internamiento en CIE o en la imposicién de multa o expulsién cuando la infraccién es la estancia irregular.

Este informe finaliza con otra referencia a la sinrazén politica que apuesta por el internamiento al analizar los
planes de obra de reforma de los CIE existentes y, sobre todo, el proyecto de construccion del nuevo CIE de Alge-
ciras junto al centro penitenciario de Botafuegos. Redactado para generar las mejores impresiones, no alcanza a
esconder la deshumanizacion que afiadiran las elevadas cifras de personas internas ni laimagen social que proyecta
un edificio a espaldas de la ciudad, mal comunicado y con el estigma carcelario.

Si hay una leccion que deja el afio 2020, es que Espaiia sobrevivié sin internamiento de personas extranjeras: la
existencia de los CIE es innecesaria.



CIFRAS DE DEVOLUCIONES,
EXPULSIONES E
INTERNAMIENTO EN 2020

\ CIFRAS SOBRE
ENTRADAS IRREGULARES EN TERRITORIO ESPANOL, DETENCIONES A
PERSONAS EXTRANJERAS EN EL MARCO DEL DERECHO SANCIONADOR DE
EXTRANJERIA, ACUERDOS DE DEVOLUCION, ORDENES DE EXPULSION E
INTERNAMIENTOS EN CIE.

Dada la cantidad y complejidad de los datos solicitados, el Portal de la Transparencia se acogié a la ampliacion del
plazo de respuesta previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno. Por lo que el SUM esperaba obtener los datos solicitados el 12y el 18 de
marzo. El primero de marzo recibié un oficio de la Fiscalia General del Estado excusando la falta de disponibilidad
de los datos solicitados antes de completar la memoria relativa a 2020, momento desde el que toda la informa-
cion estard disponible en Documentacion - Fiscal.es. A la vista de las fechas de publicacién que figuran en la pagina
Web, estaran disponibles a comienzos de septiembre. Sin embargo, la Direccion General de la Policia no entregé
la informacion solicitada en plazo ni motivo su falta de respuesta. El SUM no puede conformarse con considerar
que su solicitud de informacién ha sido desestimada, de acuerdo con el articulo 20.4. De ahi que haya presentado
una reclamacion al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

No es un problema nuevo. Ao tras afio la Direccién General de Policia se resiste a comunicar las cifras solicitadas,
revelando una falta de transparencia impropia de un Estado democratico, que afea la labor del Gobierno de Espafa.

En 2020 el SUM interpuso el 7 de julio una reclamacion al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) por
falta de resolucién motivada e incumplimiento de los plazos legalmente establecidos por parte del Ministerio del
Interior. Este respondié el 28 de julio concediendo el acceso a parte de la informacién solicitada, denegando con-
cretamente la entrega de cifras de personas internadas, expulsadas o devueltas segin su nacionalidad. El SUM
presento alegaciones contra la denegacion parcial de los datos solicitados el 29 de julio. El CTBG dicté nuevas re-
soluciones (343/2020y 345/2020) el 9 de septiembre. En ellas insta al Ministerio del Interior a entregar en el plazo
de 10 dias habiles el desglose del nimero de 6rdenes de expulsién y devolucion que son dictadas y las que final-
mente son ejecutadas en 2019; asi como las cifras relativas a las érdenes de devolucion y expulsién ejecutadas
segun la nacionalidad, causa y sexo en 2019. El Ministerio del Interior se empeciné en la falta de transparencia, por
lo que el SUM requirié al CTBG que instara al Ministerio del Interior a cumplir la parte dispositiva de su resolucion
345/2020.


https://www.fiscal.es/documentaci%C3%B3n

El 13 de noviembre el CTBG admitia carecer de facultades coercitivas para forzar el cumplimiento de sus resolu-
ciones. Por lo cual el SUM elevé queja al Defensor del Pueblo. Es cierto que el Estado de Derecho cuenta con he-
rramientas para llegar a imponer el imperio de la Ley, pero no deja de ser triste el mal ejemplo que da el Ministerio
del Interior en este ejercicio de opacidad y abuso de poder.

Por razones del proceso de edicién, este informe no ofrece las tablas y graficos que dependen de las cifras solici-
tadas a través del Portal de la Transparencia. Como sucedié en el informe CIE relativo a 2019, el SJM confia en pu-
blicarlas en anexo y que estén accesibles en www.sjme.org tan pronto se le entreguen, las analice y edite.


http://sjme.org/




EN TIEMPOS DE
CORONAVIRUS

€6 Me detuvieron. Pasé una noche en la comisaria, donde me hicieron la prueba. Al
dia siguiente me llevaron al juzgado. La juez me dio 60 dias y me trajeron al CIE.
No 1o entiendo: no he hecho nada malo, ni he hecho dafio a nadie, ni me he metido en
problemas. Vivo honradamente. Solo vivo para trabajar y enviar algo de dinero a mi
familia. En el CIE me dieron una mascarilla al entrar. Tengo una manta para
dormir y gel para ducharme. Pero solo tengo la ropa que traje puesta: no he podido
cambiarme después de la ducha. Solo estamos cuatro internos, todos marroquies de
Téanger. No tengo otros problemas. Pero no entiendo por qué estoy en el CIE”.

Kamal. Marruecos. CIE de Algeciras



EL SJM TOMA EL PULSO AL INTERNAMIENTO MEDIANTE LA OBSERVACION DIRECTA
DE SUS PROPIOS EQUIPOS DE VISITA 0 EL CRUCE DE IMPRESIONES CON OTRAS ONG,

2020 queda marcado por la pandemia de la COVID-19 desde el comienzo. Hasta mediados de marzo como una ame-
naza cada vez mas cercana que afiadia confusion y ansiedad a otros problemas ya enquistados en los centros. La
declaracién del estado de alarma y el cierre de las fronteras internacionales dejaron una imagen inédita: los CIE
completamente vacios desde el 6 de mayo. Fue el término de un proceso impulsado por los Ministerios del Interior
(Comisaria General de Extranjeria y Fronteras) y de Trabajo y Economia Social, Inclusién, Seguridad Social y Migra-
ciones. Lo alent6 el Defensor del Pueblo; lo supervisaron o aceleraron los juzgados de control; y lo apoyaron las en-
tidades sociales que gestionan plazas de acogida humanitaria.

LA APUESTA DE ESPANA POR UNA APLICACION INTELIGENTE DE LA NORMATIVA DE
EXTRANJERIA EN ARAS DE LA SALUD Y SEGURIDAD

Ese proceso, regido por la razén juridica, contrasta con la reactivacion del internamiento el 23 de septiembre
—coincidiendo con la presentacién del Nuevo pacto europeo sobre inmigracién y asilo—, cuando seguian cerradas
las fronteras exteriores por la incidencia de la pandemia y a pesar del riesgo para la salud de los internos, fun-
cionarios de policia y del resto del personal de servicio en los CIE. Frente a la razon juridica que habia prevalecido
durante el primer estado de alarma, se impuso la sinrazén politica.

El panorama de los CIE en el dltimo trimestre es desigual: unos siguieron cerrados por obras, otro tras la interven-
cion judicial que bloqued el internamiento de personas con perfil de proteccion, otros cuatro con ndmeros limita-
dos de internos e incidentes diversos ligados a los contagios, incidentes de autolisis, etc. Merece la pena hilvanar
el panorama del internamiento en los comienzos de la pandemia, durante el proceso de vaciamiento, cuando Es-
pafia sobrevivid con los CIE vacios y cuando la sinrazén politica reactivé el internamiento.

1. El internamiento en los comienzos de la pandemia



Valgan algunos apuntes sobre situaciones mas sobresalientes en algunos CIE, distinguiendo la observacién di-
recta de los equipos SJM, lo recogido del Defensor del Pueblo y de otras fuentes.

Madrid-
Aluche

Observaciones del Defensor del Pueblo

El Defensor del Pueblo da cuenta de la visita que gird el 10 de marzo para comprobar el grado
de cumplimiento de las recomendaciones sobre la atencion sanitaria elevadas al término
de visitas pasadas. Vio aceptada su recomendacion de enviar los partes de lesiones al juz-
gado de guardia ademas de al juzgado de control, y de que se haga cuando un interno de-
nuncie haber sido objeto de una agresién, aunque no se aprecien lesiones.

Observo que los elabora y envia el personal médico de la empresa Clinica Madrid S.A. y no
la funcionaria de la Administraciéon General del Estado que supervisa el servicio médico,
cuyas funciones no estan definidas.

SOBRE SU DERECHO A SOLICITAR PROTECCION INTERNACIONAL.

Comprobd que se habia facilitado el impreso en papel autocopiativo a un par de internos que
habian manifestado su intencién de solicitarla, pero que no se les habian sellado el original
y la copia para que quedara registrada su voluntad y suspender la ejecucién de la devoluciéon
o de la expulsion.

Sefiala que algunos de los internos pusieron de manifiesto la existencia de vejaciones y un
trato inadecuado por parte de los agentes de custodia, lo cual es objeto de una investigacion
(abierta durante la visita) derivada de la anterior visita a este centro (expediente nimero
18017180).

Observaciones del equipo de visitas de Pueblos Unidos

Mantuvo el ritmo habitual de actividad hasta la declaracién del estado de alarma. Durante
aquel periodo percibié numerosas deficiencias en el CIE segun el testimonio de las personas
visitadas:

El director tuvo la iniciativa de apelar a las propias ONG para que apor-
taran ropa de abrigo dado el frio padecido durante el invierno y a los nu-
merosos ingresos de migrantes recién desembarcados de pateras, ase-

FALTA DE MANTAS Y MUDAS gurando que tenia ropa y mantas. Los internos también se quejaban del

DE ROPA

suministro irregular de cuchillas de afeitar y otros productos de higiene y
limpieza.

Alertaban del frecuente estado de suciedad, de los desperfectos en las instalaciones y del
mal estado de algunos alimentos. A lo que el director replicaba mostrando la organizacién
de las tareas de limpieza, la politica de reparaciones y las normas observadas por el equipo
de cocina.

Habia internos con quejas sobre el servicio médico: apenas les suministraba algunos anal-
gésicos para cualquier dolencia; y no entregaba el historial médico ni era constante en el
envio de los partes de lesiones a los juzgados que habian autorizado el internamientoy a los



de control, asi como al juzgado de guardia cuando las lesiones se habian producido como
efecto de algun tipo de ejercicio de violencia.

Preocupaba la falta de personal de la Cruz Roja que hablara arabe dialectal marroqui y
argelino y/o bereber cuando habia aumentado el nimero de internos magrebies recién de-
sembarcados de patera. Eso agravaba el desconocimiento de derechos y garantias, asi como
la posibilidad de recibir una atencién médica y sanitaria adecuada. También eran muy insu-
ficientes los servicios de interpretacion a otras lenguas por via telefénica. En un auto de 10
de marzo de 2020 la titular del Juzgado de Instruccion n.° 19 de Madrid, en funcién de con-
trol de estancia en el CIE, requirié a la Cruz Roja a disponer de un trabajador que hable arabe
en el horario en el que presta sus servicios socioculturales para facilitar la interpretacién,
especialmente en casos de urgencia: algo insuficiente cuando habia mas de cien personas
internadas, un 90% de las cuales marroquies y argelinas.

Barcelona- El equipo de visitas de Migra Studium anota algunas observaciones relativas al periodo
Zona previo a la declaracion del estado de alarma.
Franca

Asi, el 27 de enero tuvo noticia de un grupo de internos se declaré brevemente en huelga de
hambre como protesta por la falta de respuesta del servicio médico a un interno que pidié
asistencia durante la noche anterior al estar sangrando y no recibio respuesta.

El 30 de eneroy el 18 de febrero supo de las practicas abusivas de un abogado que cobraba
elevadas minutas por sus servicios y visitaba a los internos de madrugada. El 13 de febrero
varios internos se quejaron de la actitud intimidatoria y provocativa de un policia que en al-
guna ocasion llegd a propinar empujones y/o pufietazos a internos, mas bien en la zona de
la escalera. Este Ultimo apunte concuerda con otras agresiones denunciadas, una de las
cuales es objeto de estudio en este informe (a propdsito del auto de 16 de diciembre de 2020
de la seccion 62 de la Audiencia Provincial de Barcelona en el rollo de apelacion 610/2020).

J HASTA QUE UN POLICIA LES CONDUJERA
AL INTERNO O INTERNOS QUE HABIAN SOLICITADO LA VISITA.

Al excusar la tardanza, los policias se quejaron de que una plantilla de 16 es insuficiente
para los mas de cien internos. El 13 de marzo un policia informé de la cancelacién de las visi-
tas de ONG por razones sanitarias, avisando que se mantendrian las de los abogados con
obligacién de portar mascarillas y guantes.

Desde que 11 argelinos fueron devueltos el 3 de marzo crecié la tensién por temor a nuevas
devoluciones y por la incertidumbre que generaba la extensién de la pandemia. El sdbado
14 un grupo de internos protesté negandose a bajar al comedor. Este clima aumentd el
nerviosismo entre los policias. La situacion empeor6 al ejecutarse la devolucién de los 15
argelinos restantes en la madrugada del 14 al 15, antes del cierre de la frontera entre Argelia
y Espafia. El 15 de marzo quedaban 27 internos seguin contaban por teléfono algunos inter-
nos al equipo de Migra Studium. Por la tarde recibieron orden de subir a las habitaciones. Al
negarse y reclamar su puesta en libertad, los policias los forzaron a subir y a encerrarse.
Uno insulté a los policias, algunos de los cuales lo maltrataron sacandolo de la habitacién a
gritos y a porrazos hasta herirlo en el parpado. Sangrando abundantemente, el servicio
médico solo le lavo la herida con agua y Betadine. Ese interno denuncio la agresion ante el
juzgado de guardia el 18 asistido por Iridia.



Durante el primer trimestre de 2020 las instalaciones acusaban mucho deterioro, es-
tando pendientes las obras anunciadas en 2019.

Los internos eran mayoritariamente magrebies recién desembarcados con acuerdo de de-
volucidn, asi como habia algunos colombianos con érdenes de expulsién. El equipo de visi-
tas del SUM vio a varios internos con trastornos mentales, solicitando ayuda de la fundacién
Ambit, especializada en los problemas de salud mental en el ambito penitenciario.

En febrero se declaré un brote de tuberculosis que motivé la paralizaciéon de nuevos ingresos
e impidio las visitas. En marzo detectd la presencia de un par de menores que habian perdido
su documentacion durante la travesia en patera y que habian pedido a las familias que les
enviaran otros documentos.

ADEMAS DEL MAL ESTADO DE LAS INSTALACIONES ERA PATENTE LA PRECARIEDAD DE LA
ASISTENCIA SOCIOCULTURAL Y JURIDICA.

Durante el primer trimestre de 2020 las instalaciones seguian en el pésimo estado
denunciado en aiios anteriores por el Defensor del Pueblo y por la juez de control.

Casi todos los internos eran marroquies recién desembarcados con acuerdo de devolu-
cion, aunque habia una minoria de internos de origenes diversos que procedian de prisién.
Bastantes solicitaban proteccién internacional, entre los que destacaria uno que mani-
festaba el hostigamiento sufrido por su homosexualidad.

Algunos manifestaron padecer problemas de salud, fisica o mental, insuficientemente aten-
didos por el servicio médico.

No tenemos informacion pormenorizada sobre el internamiento en Murcia, Las Pal-
mas y Tenerife durante el primer trimestre de 2020. Pero fue notable el escandalo de
los vuelos FRONTEX a Mauritania para devolver a mauritanos y a ciudadanos de ter-
ceros Estados.

Al hacerse publico, el gobierno adujo que la devolucién a Mauritania de nacionales de ter-
ceros Estados esta amparada por el articulo IX.B) del Acuerdo entre el Reino de Espaiia y
la Republica Isldmica de Mauritania en materia de inmigracién, hecho en Madrid el 1 de julio
de 2003:

Cada Parte Contratante readmitira en su territorio, a solicitud de la otra Parte Contratante,
al nacional de un tercer Estado que no cumpla o haya dejado de cumplir las condiciones de
entrada o de permanencia aplicables en el territorio de la Parte Contratante requirente,

siempre que se presuma que el nacional de un tercer Estado ha transitado por el territorio

de la Parte Contratante requerida, previo acuerdo sobre su caso.
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Lo que mas preocupaba al SUM de esta practica era la devolucién indirecta a Mali. Desde
julio de 2019 ACNUR considera que la devolucion directa o indirecta a las regiones y co-
marcas del norte y centro de Mali (Tombuctu, Gao, Kidal, Taoudenni, Ménaka, Mopti, Ségou
y Sikasso; asi como a los circulos (provincias) de Nara, Kolikana, Banamba y Koulikoro den-
tro de la region homdnima) es contraria al principio de no-retorno forzado de personas
malienses, susceptibles de proteccion internacional segun la Convencién de la Organi-
zacién de Unidad Africana de 1969, que ratifica los criterios de refugio de la Convencién de
Ginebra de 1951.

Los medios de comunicaciéon documentaron el itinerario de algunos de los ciudadanos
malienses conducidos a la frontera con Mali tras unos dias de cautiverio en Nuadibu sin
comer ni beber. Posteriormente el SUM contacté telefénicamente con algunos malienses
devueltos a Mali via Mauritania, antes internados en los CIE de Las Palmas y Tenerife.

ES LLAMATIVA LA ESCASA CONCIENCIA SOBRE LA SITUACION DE MALI COMO PAIS DE NO
RETORNO ENTRE LOS JUECES DE INSTRUCCION

2. Un proceso de vaciamiento por buenas razones juridicas

Los equipos del SIJM siguieron el proceso de vaciamiento de los CIE en contacto telefonico con algunos in-
ternos, organizaciones sociales, la direccion o el juez de control de algun CIE.

16 de marzo

17 de marzo

En Barcelona el lunes 16 de marzo Migra Studium, SOS Racisme, Iridia y Tanquem el CIE
publicaron un manifiesto instando la liberacion de los internos. Animaron a los letrados que
les habian asistido a solicitar rdenes judiciales de libertad por imposibilidad de ejecucion
de la orden de expulsion o de devoluciéon dado el cierre de fronteras.

Varios letrados asi lo hicieron, y la tarde del jueves 19 de marzo fueron puestas en libertad
las ultimas tres personas internadas.

El martes 17 de marzo fue un dia clave. Un tuit del Secretariado de Migraciones de la diéce-
sis de Cadiz-Ceuta daba la noticia de que estaban vacias las dependencias del CIE en Tari-
fa (dependiente de Algeciras). La directora del CIE le habia pedido el 16 que acogiera a



nueve internos que queria poner en libertad anticipando la dificultad de ejecutar las devolu-
ciones y para reforzar los dispositivos policiales en las calles.

EL DEFENSOR DEL PUEBLO TRATO DE MEDIAR, PERO ACABARON

SIENDO REDUCIDOS POR POLICIAS ANTIDISTURBIOS.

18 de marzo

El juez de control de Valencia comento las instrucciones mas recientes que habia dado la
Unidad de Repatriaciones al director del CIE, segun las cuales debian ser puestos en liber-
tad todos los que no pudieran ser repatriados antes del 29 de marzo (cuando expiraba el
primer plazo del estado de alarma). Por fin, el ministro del Interior expuso publicamente su
politica de mantener los vuelos de expulsién a los paises que no hubieran cerrado sus
fronteras a los buques y aeronaves procedentes de Espafa.

Las posibilidades de ejecutar los retornos eran minimas: Marruecos, Argelia y Colombia
habian cerrado sus fronteras, quedando margen de maniobra solo en Mauritania. A finales
de marzo desistio por las resistencias de los policias destinados a esos operativos por los
mayores riesgos de contagio, poco antes de cerrarse esa frontera.

El 18 de marzo el SUM publicé una nota de prensa reclamando la puesta en libertad de los
internos restantes y la abstencién de solicitar autorizacién judicial de nuevos internamien-
tos al demostrarse imposible la ejecucién de las 6rdenes de expulsion y de los acuerdos de
devolucion de los que son medida cautelar. Instaba a atender las circunstancias sanitarias,
sociales y juridicas de cada una de las personas a las que se pusiera en libertad. Era pre-
ciso evitar el desamparo de quienes carecian de domicilio o redes de apoyo.

PORQUE LLEGABAN

SENALES CONTRADICTORIAS DESDE EL MINISTERIO DEL INTERIOR, AUNQUE LUEGO COMPROBO
EL SJM QUE INTERIOR MANEJABA YA UN PLAN DE PAULATINA PUESTA EN LIBERTAD.

Por otra parte, el SUM reclamaba medidas de prevencién de contagios mientras se mantu-
viera el internamiento. El estado de las instalaciones, la sobreocupacion de los centros, las
dimensiones reducidas de los espacios comunes y las celdas compartidas por hasta 8 per-
sonas dificultaban las medidas de prevencion: distancia de 1,5 m entre personas, disponi-
bilidad de pafiuelos desechables o libre acceso a lavabos para el lavado frecuente de manos.

La falta de visitas de ONG complicaba la observacion del cumplimiento de derechos de las
personas internas.

La situacién de alerta sanitaria agravaba la situacién de quienes tenian una salud mas deli-
cada, los cuales ya venian padeciendo las consecuencias de la mala atencién médica.
Temia que, de no mejorar la situacidn sociosanitaria y juridica de los internos se pudiesen
repetir estallidos de violencia como los vividos el domingo 15 en Barcelona y el martes 17
en Madrid.



El juez de control de Valencia habia transmitido el 17 de marzo el criterio de la Comisaria General de Extran-
jeriay Fronteras para la puesta en libertad: la imposibilidad de ejecutar la expulsion o la devolucion antes del

29 de marzo.

19 de marzo

Por su parte, el Defensor del Pueblo proporcioné mas detalles sobre el plan de puesta en Ii-
bertad en la respuesta que dio el 19 de marzo a sendas quejas elevadas por el SUM y por la
asociacion de abogados extranjeristas, que mostraban su disconformidad con la presencia
de ciudadanos extranjeros en los CIE pese a la imposibilidad de ejecutar su expulsién o de-
volucion. El propio Defensor del Pueblo manifestaba atender a la situacion de vulnerabili-
dad frente al COVID-19 en la que se encuentran los extranjeros internados, reconociendo
que debian ser puestos en libertad por la imposibilidad de ejecutar la expulsién o la devo-
lucion de las que el internamiento es una medida cautelar.

PARA ASEGURAR QUE LA

PUESTA EN LIBERTAD DE LOS INTERNOS SE REALIZASE EN CONDICIONES COMPATIBLES CON
LAS MEDIDAS DECRETADAS DURANTE EL ESTADO DE ALARMA.

CONDICIONES DE
SEGURIDAD

En este sentido precisé que ambos departamentos habian comunicado las medidas de co-
ordinacion adoptadas y ya puestas en marcha para derivar las personas procedentes de pa-
tera y los solicitantes de proteccion internacional al sistema de acogida humanitaria,
facilitar el regreso a su residencia de las personas con domicilio en Espaiia; y derivar a los
servicios sociales municipales a quienes no se encontraran en las situaciones anteriores.

La Unidad de Extranjeria de la Fiscalia General del Estado hizo circular una instruccién in-
terna (1/2020) para que los fiscales se pronunciaran desfavorablemente en el caso impro-
bable de que la Policia Nacional solicitara autorizacién de internamiento de alguna persona
extranjera (dado que el Comisario de la UCRIF habia impartido instrucciones a los érganos
policiales competentes para que se abstuvieran de solicitar autorizacion de internamientos
a los efectos de expulsion o devolucion).

Por lo demas, instaba a los fiscales delegados de Extranjeria en cuya demarcacion se en-
contrase un CIE a comprobar a través de los directores si era factible ejecutar la expulsién en
el plazo que restase de internamiento. De comprobarse imposible o altamente improbable
la expulsién o devolucién de una persona internada, movia a que los fiscales pidieran al di-
rector que les comunicara las gestiones que estuviese realizando para su puesta en liber-
tad en condiciones de seguridad para ellos mismos y para el conjunto de la sociedad (cum-
pliendo las normas limitadoras de la movilidad impuestas por el estado de alarma). Cuando
se tratase de personas internadas mediante decision judicial (art. 89 CP), les instaba a po-
nerse en contacto con el 6rgano jurisdiccional que hubiera acordado la medida para que
adoptara las decisiones pertinentes. Incluso, en el supuesto de los juicios rapidos en mar-
cha, instaba a no solicitar el internamiento como medida cautelar.

Por ultimo, les instaba a informar contra la sustitucion de la pena privativa de libertad in-
ferior a seis afios o una pena de distinta naturaleza prevista en el articulo 57.7 LOEX salvo
que quedara fehacientemente acreditado que la expulsién acordada podria ejecutarse. Esas



instrucciones preveian su vigencia mientras durara la situacién excepcional y hasta que se
normalizara la situacion.

El SUM constaté la proactividad de algunos directores de CIE en asegurar la puesta en li-
bertad de los internos en condiciones de seguridad: especialmente los de Valencia y Alge-
ciras. El director del CIE de Valencia aseguré el trayecto en coche patrulla hasta el domicilio
o el centro de acogida. En cambio, el SUM constaté casos de internos que quedaron en
situacion de calle al salir del CIE de Madrid puestos en libertad a ultimas horas de la tarde
cuando ya no circulaban autobuses. En Barcelona, la ausencia del CIE de la Cruz Roja desde
el 14 de marzo dificulté la derivacion de los internos sin domicilio o red de apoyo puestos
en libertad a recursos residenciales. La coordinacién del CIE con ONG con plazas de acogida
humanitaria fue tardia.

En el CIE de Murcia parecia que no avanzaba el proceso de puesta en libertad. El 25 de marzo la ONG Con-
vivir sin Racismo elevé una queja al juzgado de control instando a la puesta en libertad de los internos y al

cierre del CIE.

30 de marzo

7 de abril

La juez de control dictd un auto el 30 de marzo acordando que siguiera el proceso de libe-
racion paulatina de los internos cuya expulsion no pudiera materializarse. El auto se hacia
eco del plan coordinado desde la Comisaria General de Fronteras y la Secretaria de Estado
de Migraciones sin urgir a su pronta ejecucion.

Cuando Pueblos Unidos elevd una queja a uno de los juzgados de control del CIE de Madrid
para que instase al director del CIE a adoptar un protocolo relativo al aislamiento y, en su caso,
derivacién al hospital a internos contagiados, asi como a la paulatina puesta en libertad de
todos los internos, su titular ordené el archivo del caso el 24 de marzo al no apreciar que se
hubiera cometido una vulneracién de derechos fundamentales, afiadiendo que el CIE con-
taba con todos los protocolos y que los estaba aplicando. No respondio a la queja sobre la
falta de informacion de la que adolecian los internos sobre su situacién juridica. Algo simi-
lar pasé con la juez de control del CIE de Algeciras-Tarifa.

La ONG Algeciras Acoge elevé una queja el 7 de abril interesandose por los dos internos que
qguedaban entonces en el CIE (ese mismo dia se trasladé a otros dos desde Valencia). Pedia
a la juez de control que manifestara, como garante de los derechos de los internos, si era
posible salvaguardar el derecho fundamental a la vida y a la integridad fisica en el CIE
dadas las condiciones de la crisis sanitaria.

A la vez, pedia a la juez de control que diera traslado de la cuestién a la direcciéon del CIE, a

la fiscalia y a los juzgados de instruccién que habian autorizado el internamiento, para que
valoraran su puesta en libertad.

PARA ORDENAR LA

LIBERTAD DE LOS INTERNOS.

Con todo, manifesté haber puesto las solicitudes de libertad en conocimiento de los juzga-
dos de instruccién 2 y 4 de Algeciras, que habian ordenado los internamientos y de la di-



reccion del CIE, como 6rganos legitimados para ordenarla. Igualmente se hizo eco del in-
forme desfavorable de la fiscalia de Algeciras sobre la solicitud de libertad. A propésito de
ello, afiadié desconocer las razones por las que las fiscalias de Valencia, Murcia y Las Pal-
mas habian informado favorablemente en casos similares.

LO QUE 0BLIGO A

HOSPITALIZARLOS, ENVIANDO A OTROS 12 INTERNOS A PASAR LA CUARENTENA EN UN
HOTEL HABILITADO COMO CENTRO DE ACOGIDA HUMANITARIA.

El juez de control dict6 un auto el 31 de marzo ordenando el desalojo del CIE de Barranco
Seco por razones de salud publica y atendida la imposibilidad de ejecutar las expulsiones
o devoluciones dado el cierre de las fronteras. Como tal juez de control no estd habilitado
para ordenar la puesta en libertad de los internos, de modo que ordenaba su derivacion a
centros de acogida humanitaria con el ritmo mas expedito posible por las mencionadas ra-
zones de salud publica y de la salud de los internos y del personal de servicio; a la vez que
ordenaba comunicar su decisidn a los jueces que hubiesen autorizado el internamiento de
cada uno de los migrantes.

En el CIE de Tenerife hubo un policia contagiado, pero todos los internos dieron negativo.

A finales de marzo el conjunto de CIE estaba mas o menos al 10% de su capacidad.

Las medidas de seguridad por el estado de alarma tuvieron algunas consecuencias desagradables en Valencia,
como la falta de los servicios socioculturales de la Cruz Roja y la reiteracién de menus con los mismos ingredientes.

El 7 de abril estaban vacias las instalaciones de Madrid, Barcelona, Valencia, Tarifa, Las Palmas y Tenerife. Queda-
ban 20 migrantes en el CIE de Murcia, que fueron liberados al dia siguiente. El mismo dia 7 de abril habia 4 inter-
nos en el CIE de Algeciras, dos trasladados desde Valencia. El 9 de abril quedaban solo tres con fuertes historiales
delictivos cuyo plazo de detencién se extendia hasta mayo. El Ministerio del Interior prefirié mantenerlos en un solo
CIE para no sufrir aislamiento.

6 de mayo

El 6 de mayo fueron puestos en libertad los tres ultimos internos que quedaban en Alge-
ciras. Las personas que entraban irregularmente en Espafia eran derivadas al sistema de
acogida humanitaria. La Policia simplemente entregaba un volante a las personas extran-
jeras en situacion irregular que detectaba en el territorio a efectos de ulteriores controles.

Alo largo de mayo solo destacaria la elaboracidn de protocolos de prevencion de contagios
en los CIE de Murcia y Barcelona, aprobados por los juzgados de control respectivos.

Levantado el estado de alarma el 21 de junio, el trafico aéreo y maritimo internacional siguio
sujeto a restricciones. Vacios los CIE durante el verano, Espaia sobrevivié durante meses
sin internamiento.



3. La sinrazon politica de reactivar el internamiento

El comisario general de Extranjeria y Fronteras (en adelante, CGEF) anunci6 la reactivacién del internamiento
el 23 de septiembre, cuando la presidenta de la Comisién Europea presentaba el Nuevo pacto europeo de in-
migracion y asilo.

El Nuevo pacto apuesta por el retorno (nocion juridica a la que responden en Espanfia la devolucion, la expulsion y
la salida obligatoria mas alla del regreso al pais de origen por propia voluntad) y por el internamiento. En este sen-
tido, la reactivacion del internamiento debe interpretarse en clave politica europea, tanto mds cuanto que las fron-
teras exteriores permanecian cerradas, habiendo un trafico internacional de viajeros sumamente restringido.

A pesar de la intensa labor diplomatica del ministro del Interior, de la ministra de Asuntos Exteriores y del propio
presidente del Gobierno, la expectativa de readmisién por parte de terceros paises era muy exigua: en aquel mo-
mento, apenas Mauritania.

La razon juridica principal por la que se habian vaciado los CIE en marzo fue la convicciéon de que seria imposible
ejecutar las érdenes de expulsion y los acuerdos de devolucidn. Por eso llama la atencion la sinrazén politica de
reactivar el internamiento en tales circunstancias.

en los CIE de la Peninsula internarian a nacionales
de Argelia y Marruecos recién desembarcados en
patera con acuerdos de devolucion por entrada
ilegal, en Canarias a toda persona extranjera recién
desembarcada susceptible de devolucién,
especialmente a Marruecos o a Mauritania.

En la Peninsula se reactivo el internamiento en Barcelona, Madrid y Murcia. Valencia y Algeciras seguian en obras
de reforma, mientras que se desechd la utilizacion de la extension del CIE de Algeciras en Tarifa por el pésimo es-
tado de sus instalaciones.

Entre octubre y comienzos de diciembre se traté fundamentalmente de argelinos y marroquies recién desembar-
cados, aunque en momentos ulteriores también internaron a algunos con érdenes de expulsion.



Una de las cuestiones mas sorprendentes durante el proceso de reactivacion de los CIE fue la falta de un
protocolo de prevencion de la COVID-19 elaborado por la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras, siquie-
ra como marco que adaptar a cada CIE segun la amplitud y distribucion de los espacios, otras particularidades
arquitectonicas, asi como de la cantidad de personas que se encuentra en ellos entre internas y personal.

Los jueces de control de los CIE de Murcia, Barcelona, Madrid y Las Palmas de Gran Canaria aprobaron protocolos
de prevencion en 2020. No siempre queda muy claro si tuvieron la iniciativa (caso de Las Palmas) o si aprobaron
lo que les sometid la direccion del CIE correspondiente asesorada por el servicio médico.

Murcia-
Sangonera
Verde

90 INTERNOS
COMO MAXIMO

Barcelona-
Zona
Franca

La magistrado-juez titular del juzgado de instruccién niimero 9 de Murcia establecié al-
gunas medidas de seguridad para prevenir contagios en caso de que se volvieran a au-
torizar internamientos en un auto de 20 de abril de 2020.

Tomé como referencia las Recomendaciones en centros penitenciarios en relacién con el
COVID-19 (version de 27 de marzo de 2020), emitidas por la Secretaria General de Instituciones
Penitenciarias y el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social del Gobierno de Es-
pafia, especialmente en lo que se refiere al mantenimiento de distancias minimas entre in-
ternos. Y se apoyé en la Guia de buenas préacticas en los centros de trabajo frente al COVID-19
emitida por el Gobierno de Espafia el 11 de abril de 2020.

Estudio la distribucién de espacios en el CIE, distinguiendo las dos zonas de habitaciones
existentes, con 14y con 9 respectivamente. Cada habitacion tiene una superficie de 10 m?,
de los cuales 6 permiten movilidad, mientras que 4 estan cubiertos por las literas. Hay dos
salones (de 80 m?y de 60 m?) y dos patios de esparcimiento (de 240 m? y de 200 m?).

Con todo, habia recomendado mediante auto el 15 de octubre de 2018 (expediente IE 358/
18) no superar el limite de 90 internos por razones de espacio, plantilla, medidas de seguri-
dad y falta de inicio de las obras de mantenimiento y conservacion anunciadas. Previendo la
reapertura del CIE ante una eventual acogida de internos, en el auto del 20 de abril sugiere
que el nimero ideal de internos seria de 23, uno por habitacién. Prevé aumentar hasta 30 (un
tercio de la capacidad total) en caso de necesidad y hasta 46 alojando a dos internos por
habitacion en caso de extrema necesidad, manteniendo asi escrupulosamente unas medi-
das de seguridad cuya eficacia mermaria de pasar ese tope.

En mayo de 2020 el director solicité a los juzgados de control que adoptaran medidas
para proteger la salud de los internos, funcionarios de policia y trabajadores del centro.

El titular del Juzgado de Instruccion n.° 1 acordé en un auto de 7 de junio seis medidas de
prevencion siguiendo el dictamen al servicio médico del centro.

Fundamentalmente, estas medidas tocaban al mantenimiento de la distancia social dentro
de los espacios comunes, la obligatoriedad de la mascarilla, la prohibiciéon de acceso de
personas que presenten sintomas compatibles con la COVID-19 o cuya temperatura corpo-



Madrid-
Aluche

ral supere los 37,5° C, la instalaciéon de mamparas de separacion en los locutorios, el uso de
gel hidroalcohdlico y desinfectantes, la organizacién de los confinamientos de internos que
den positivo y de quienes hayan tenido contacto estrecho...

Cuenta con un protocolo fechado el 5 de octubre. Parte de un analisis de la distribucién
de espacios en el CIE en sus cuatro modulos.

Dos estan disponibles para varones, que suman 12 habitaciones de 8 camas y 6 de 6: las
primeras de 20 m?, las segundas de 15 m? descontando el espacio entre la habitacion y el
cuarto de bafio. El tercer mddulo esta reservado para ingresar a quienes lleguen en un nuevo
contingente manteniendo la separacién de los internos de los otros médulos. A la vez que
se reserva el cuarto médulo para separar a internos posiblemente contagiados, casos sospe-
chosos y contactos estrechos. Ademas, cuenta con un salén de recreo de 163 m?, un patio
parcialmente cubierto de 2.000 m?y un comedor (habilitado también como salén de recreo)
de 220 m? para 126 comensales repartidos en 21 mesas.

El protocolo trata de evaluar las posibilidades de propagacion de la COVID-19 en el CIE: por
gotas pfliigge que se depositan entre T my 3 m de distancia, o por el contacto directo de mu-
cosas con secreciones o con objetos contaminados con estas que pueden transportarse
en manos u objetos y que pueden quedar depositadas en superficies durante un tiempo con-
siderable.

FACTORES DE RIESGO DE CONTAGIO

Actividades grupales realizadas durante la mayor parte del tiempo (conversaciones, de-
porte y juegos de mesa) a falta de circunstancias adecuadas para las actividades individua-
les como la lectura.

Abundancia de mobiliario metalico por motivos de seguridad (mesas de comedor, ven-
tanas, enrejado, lavabos, inodoros, puertas intermedias), en el que permanece largo tiempo
el coronavirus Sars-Cov-2.

Mayor uso de los sanitarios situados en las zonas comunes y de acceso para todos los
internos, donde pasan la mayor parte del dia: 12 urinarios, 3 inodoros y 3 lavabos. El inodoro
y el lavabo de cada habitacién (también metélicos) se usan menos.

La rotacion del personal policial, de cocina, de la Cruz Roja y de mantenimiento
es un factor de contagio de personas internas que, por lo demas, tienen muy restringido el
contacto con otras personas del exterior. El contacto fisico necesario en una serie de fun-
ciones aumenta el riesgo de contagio.

A partir del andlisis realizado formula una propuesta de ocupacién que toma como referen-
cia las Recomendaciones en centros penitenciarios en relacién al COVID-19 (27 de marzo de
2020), emitidas por la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias y el Ministerio de
Salud del Gobierno de Espafia; la guia de buenas practicas en centros de trabajo para pre-
venir los contagios del COVID-19 del Ministerio de Sanidad (11 de abril de 2020); asi como
el auto de 20 de abril de 2020, dictado por juez de control de Sangonera Verde para es-
tablecer medidas de seguridad para prevenir contagios en caso de que se vuelvan a au-
torizar internamientos.



NO MAS DE 92

42 INTERNOS
POR TURNO DE
COMIDA

El protocolo determina un tope de 67 internos (36% de la capacidad total), en ningin caso
mas de 92 (50%): 2 o 3 internos por habitacion segun la superficie y comida en dos turnos
con hasta 42 internos (a los que sumar 5 o 6 funcionarios de seguridad). Ademas de limitar
el aforo de habitaciones, comedor y otros espacios refuerza la prevencion aislando a quienes
han mantenido un contacto estrecho con personas efectivamente contagiadas en un médulo
con habitaciones para casos positivos, sospechosos y contactos estrechos, al que no se pue-
de acceder sin equipos de proteccioén individual, lo que se anuncia mediante carteleria.

También prevé la colocacién de dispensadores de jabon en los aseos comunes y dispen-
sadores de gel hidroalcohdlico en los lugares de paso de los internos; la colocacién de
carteleria en espafiol y arabe con las recomendaciones de las autoridades sanitarias; la
desinfeccion del material usado en las actividades de ocio; o la recomendacién de practicar
actividades deportivas individuales o siempre con las personas con las que se comparte
habitacion.

Prevé mantener los horarios habituales de visita con salvedades. En primer lugar, limita el
aforo méaximo de seis personas en la zona de visitas (por superficie y ventilacion). Dispone
que la comunicacioén tenga lugar a través de mampara cerrada y sistema de intercomuni-
cacion instalado, que haya dispensadores de gel hidroalcohélico para uso de los internos y
de los visitantes en el locutorio, una sala de desinfeccion que tenga pulverizador con desin-
fectante y papel a disposicion de los visitantes (familiares, amigos, abogados, miembros
de ONG...) que quieran desinfectar el mobiliario, asi como toallitas desinfectantes para los
teléfonos.

EL DIRECTOR

AUTORIZA EL USO DE CAMARAS FOTOGRAFICAS CON FIN EXCLUSIVO DE FOTOGRAFIAR LA
DOCUMENTACION A TRAVES DE LA MAMPARA.

Las Palmas-
Barranco
Seco

OCUPACION
LIMITADA

Prevé que en el horario de visitas varias veces se vacie el locutorio de personas y se abran
las ventanas durante 15 minutos para ventilar. La asistencia juridica, social y sanitaria se
prestard de forma individualizada con mamparas de separacion. Por fin, el protocolo dispone
que los internos reciban mascarillas periédicamente, al ser obligatorias para ellos y para el
personal en los espacios cerrados (comedor, locutorio y servicio médico).

El juez de control esboz6 un protocolo de prevencion en un auto el 8 de octubre de 2020.

Al plantear los hechos destaca el conocimiento de otras resoluciones judiciales que limi-
tan el aforo de los CIE para evitar hacinamientos perniciosos y mantener la distancia social,
evitando contagios en cadena o masivos.

Los fundamentos de Derecho recorren la normativa que regula el internamiento como me-
dida cautelar por la que se priva de libertad ambulatoria y somete a un régimen de con-
vivencia en el CIE, los derechos de solicitantes de asilo y menores, el cuidado de la asistencia
sanitaria, la intervencion judicial en la autorizacion del internamiento y en el control de la es-
tancia, etc.

Limita la ocupacion del CIE (con capacidad para 112 internos) a 42, habida cuenta de que
los espacios comunitarios, escasos y reducidos (conforme al disefio arquitecténico carce-
lario de otro tiempo del que adolece el CIE), dificultan la distancia social.
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Los equipos de visita percibieron cdmo aumentaba la
ansiedad de muchos internos por temor al contagio.
Destacan dos casos de autolisis. Un interno traté de
ahorcarse con un corddn. Otro golped su frente contra
una pared cuando le notificaron la ejecucién de la devo-
lucion. Ese mismo dia tuvo un altercado con un policia
antes de acostarse, refiriendo haber sufrido insultos y
vejaciones. Hacia las tres de la madrugada sus compa-
fieros de celda lo encontraron colgado de una sdbana
atada a una rejilla del techo.

Lo descolgaron mientras trataban de sonar el timbre de
alarma, que no funcionaba, y de llamar a gritos a los po-
licias, que acudieron una hora mas tarde.

Sorprendentemente, los informes médicos de estos in-
ternos no refieren dichos episodios autoliticos, como es
preceptivo, ni parece que se les aplicase el protocolo de
prevencion de suicidios. Ambos presentaban cuadros
clinicos de ansiedad y depresion, el primero también
manifestaba dependencia de farmacos por el dolor que
le provocaba una hernia, sin que se le derivase a un es-
pecialista desde el CIE.

ASi COMO POR LOS INSULTOS Y VEJACIONES
RECIBIDOS DE LOS POLICIAS.

En esos faltaron un servicio de interpretacién agil y dili-
gencia en la entrega de los informes facultativos, solo
producida como consecuencia de la queja.

Madrid-Aluche

El 7 de octubre habia 46 internos magrebies.
Pueblos Unidos pudo reanudar las visitas con
mampara de separacion y usando teléfonos, pero
sin poder recurrir al acompafamiento de intérprete,
ni siquiera pidiendo el servicio a un segundo
interno.

El protocolo para la prevencion de contagios no parece
adecuado. Es cierto que los internos reciben mascarillas,
pero con una frecuencia que podria comprometer su ca-
pacidad de filtrar los virus. Disponen de jabén para la-
varse las manos en los lavabos compartidos, pero no
de gel hidroalcohdlico. Pueden lavar la ropa, pero solo
tres prendas una vez a la semana. Y no hay margen para
mantener la distancia social en los momentos de es-
parcimiento.

Se observaron varios contagios de COVID-19, por lo
que se les confiné en celdas individuales sin nada con
lo que pasar el tiempo y restringido el uso del mévil du-
rante mas de 10 dias, lo que podria vulnerar el derecho
fundamental a no sufrir torturas ni trato inhumano o
degradante, como sefiala el Comité para la Prevencion
de la Tortura y de los Tratos Inhumanos y Degradantes
en el informe dirigido al Gobierno de Espafia tras su visita
en mayo/junio de 2011. Aparentemente no contaron con
un seguimiento sociosanitario especializado. Hay otras
enfermedades infectocontagiosas en el CIE: tuberculo-
sis (casos en Madrid y Valencia en febrero de 2020),
VIH, etc.

Uno de los casos mds preocupantes fue el de una in-
terna, Unica ocupante del médulo de mujeres. Pueblos
Unidos interesd su puesta en libertad siguiendo el cri-
terio establecido por el juez de control de Valencia (auto
de 15/01/2018): que el internamiento de una sola per-
sona del mismo sexo afiade un plus de penosidad al in-
ternamiento hasta volverlo equivalente al aislamiento,
cosa que podria infringir por omisién los protocolos de
prevencion del suicidio y la autolisis en establecimientos
publicos, vulnerar los articulos 1y siguientes de la Carta
de Derechos Fundamentales de la UE y el articulo 10 CE;
por lo que entiende que no deberia autorizarse el inter-
namiento de una persona sin que haya un minimo de
otras dos del mismo sexo internadas en el mismo CIE.
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Cabria afiadir que se autorizé su internamiento a pesar
de contar con domicilio conocido, estar empadronada,
trabajando y de estar en plazo para interponer un recurso
contra la denegacién de la proteccién internacional que
habia solicitado dos afios antes.

A finales de noviembre cuatro marroquies fueron de-
vueltos o expulsados por via aérea después de unos
dias de aislamiento, probablemente para practicarles
las pruebas PCR y asegurar que no se habian contagia-
do de COVID-19. En adelante, se practicaron otras repa-
triaciones forzosas por via aérea a Marruecos. El equipo
del Defensor del Pueblo que visité el CIE el 15 de diciem-
bre supo de un interno que habia sido objeto de pre-
suntos malos tratos por parte de los funcionarios de

Estos contagios motivaron la intervencién del Ayunta-
miento de Barcelona y de dos entidades de la sociedad
civil —Migra Studium e Iridia—, que elevaron quejas ins-
tando al traslado de los internos que no podian pasar la
cuarentena en habitaciones individuales y la clausura
del CIE por razones sanitarias.

En efecto, el Ayuntamiento de Barcelona tuvo noticia del
positivo por COVID-19 de un interno del CIE el 14 de oc-
tubre. Por ello, la agencia de salud publica del Ayun-
tamiento de Barcelona gird una visita de inspeccién el
15 de octubre que concluyé que el CIE no contaba con
un plan de contingencia total que incluyera las medidas
funcionales y estructurales que aplicar para evitar la
propagacion del SARS-CoV-2 en el centro, mas alla del
plan de actuacion en caso de contagio por COVID-19.
Sefnalaba que los 39 internos del médulo B debian con-
siderarse contactos estrechos dado el régimen de con-
vivencia seguido en el médulo, pero que solo 3 disponian
de dormitorio individual para pasar los 10 dias de cua-
rentena a partir del 9 de octubre preceptivos para todos
los contactos estrechos. En este sentido entendia pre-
ciso trasladar a otro recurso a las 36 personas que no

policia. Sugiri6 al director (sin respuesta de este) que ini-
ciara inmediatamente las actuaciones necesarias para
esclarecer los hechos aportando todos los elementos de
prueba para verificar las alegaciones, dejando claro a to-
dos los agentes que toda forma de maltrato es inacepta-
ble. Cabria destacar algunas otras recomendaciones:
dar instrucciones para cumplimentar cuanto antes los
partes de lesiones facilitando la investigacién sobre su
origen y consecuencias de las lesiones; o para remitir
inmediatamente los partes de lesiones al juzgado de
guardia. Por fin, sugirié garantizar que los agentes no
se valgan de defensas de gomay esposas, conforme al
apartado 6 de las normas del Comité Europeo para la
Prevencién de la Tortura de marzo de 2017 [CPT/Inf.
(2017)3].

Barcelona-Zona Franca

El 5 de octubre 81 argelinos que habian
desembarcado en las Islas Baleares fueron
internados en el CIE barcelonés de Zona Franca. Una
semana mas tarde diagnosticaron cuatro contagios
de COVID-19, lo cual paralizo6 ulteriores ingresos,
mientras que aumentaba el malestar de los internos
hasta declararse un grupo en huelga de hambre.

podian mantener la cuarentena dentro del CIE. Por ello
elevé quejas en el mismo sentido al juzgado de instruc-
cién n.° 1 de Barcelona (en funcién de control de CIE).
Vistas las disposiciones del juzgado de control de Las
Palmas, el Ayuntamiento solicitaba que el juzgado de
control ordenase la clausura del CIE mientras no pudie-
se asegurar el derecho a la integridad fisica y a la salud
de las personas internas, policias y otros trabajadores.

ELEVARON UNA QUEJA AL
JUZGADO DE INSTRUCCION N.° 1 DE
BARCELONA (EN FUNCION DE CONTROL DE
CIE)'Y AL DEFENSOR DEL PUEBLO.

En el contexto de la segunda ola de contagios, y a la
vista de las disposiciones adoptadas por la Generalitat
para reforzar la prevencion, insistian en que los CIE no



retinen las condiciones necesarias para mantener las
medidas de seguridad sanitaria vigentes. Poniendo co-
mo ejemplo las resoluciones adoptadas por los juzga-
dos de control de Murcia y de Las Palmas, instaban a la
clausura del CIE de Barcelona, buscando recursos alter-
nativos para que la persona que habia dado positivo en
COVID-19y las que hubiesen mantenido contacto estre-
cho pasasen la cuarentena en condiciones de seguridad.

El 28 de octubre el Ayuntamiento elevé nueva queja,
esta vez a los juzgados de instruccién n.° 1y n.° 30, rei-
terando las cuestiones abordadas en la anterior y afia-
diendo otras sobre los tres nuevos contagios producidos
y los 68 contactos estrechos (37 en el médulo Ay 31 en
el B). Recomendaba que se los sometiera a cuarentena
preventiva de 10 dias desde el 23 de octubre. Insistia en
que solo seis personas podrian realizarla en condicio-
nes de seguridad dentro del CIE, por lo que recomen-
daba el traslado de los 62 restantes a otro recurso.

FUNCIONARIOS DE LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD Y OTRO PERSONAL
DE SERVICIO.

Ni la direccion del CIE ni los jueces de control respon-
dieron en el sentido solicitado: siguié funcionando el
CIE y se organizaron los confinamientos preventivos sin
asegurar el uso individual de las habitaciones.

La jefa de seguridad, ejerciendo interinamente la di-
reccion del CIE, se escudé en la prevencién de conta-
gios de COVID-19 para impedir las visitas de ONG. EI 5
de octubre, a la vez que comunicaba a los titulares de
los juzgados de instruccion n.° 1y n.° 30 de Barcelona
(con funciones de control de CIE) y a la Fiscalia de Ex-
tranjeria de Barcelona el ingreso de 84 internos argeli-
nos desde Palma de Mallorca les participaba la suspen-
sion cautelar de las visitas mientras no recibiera auto
del juez de control ordenando lo contrario. Esta medida
no afectaba al SOJ-CIE, que reanudd sus servicios el 7
de octubre con un protocolo de prevencion.

Desde entonces Migra Studium no puede entrar en el
CIE. Por supuesto, elevé quejas a los juzgados de con-
trol y al Defensor del Pueblo por el impedimento a las
visitas de ONG y de la capellania organizada por el ar-

zobispado de Barcelona, asi como por la limitacién de
acceso del personal de la Cruz Roja Espafiola a la zona
de oficinas, sin poder entrar en los patios ni en las zonas
comunes, decididos provisionalmente por la direccién
interina del CIE y pendiente de resolucién del juzgado
de control. Igualmente, las quejas versaban sobre la falta
de un plan de contingencia frente a la COVID-19 a pesar
de las repetidas solicitudes al juzgado de instruccion
n.° 1 para que resuelva.

Los juzgados de control dictaron (el 11y 15 de enero
de 2021) sendos autos tardios y contradictorios sobre
los protocolos de prevencion incluida su repercusion
en las visitas:

El titular del juzgado de instruccion n.° 1 apostaba
por la adopcion de medidas preventivas a corto y a
medio plazo con visién de futuro. Enumera las siguien-
tes: deteccidn rapida, diagndstico y aislamiento de casos
asintomaticos; estudio de contactos; y estudio de las
cuarentenas que puedan corresponder. De ahi que en-
tendiera procedente adoptar medidas que complemen-
ten a las ya adoptadas por el director accidental del CIE:
gestionar los nuevos ingresos entre las 06:00 y las 22:00
para que el personal sanitario detecte si alguno mani-
fiesta sintomas compatibles con la COVID-19 y derivar-
los a los servicios asistenciales correspondientes; dar
acceso al CIE solo a quien tenga una temperatura cor-
poral inferior a 37,5°C y porte mascarilla, usando gel
hidroalcohdlico; y adopcion diaria y actualizada de
todas las medidas de deteccion precoz, vigilancia y con-
trol de la COVID-19 del Ministerio de Sanidad, comu-
nicandolas a la autoridad judicial y al Ministerio Fiscal.
Dentro de este marco admitia el desarrollo de visitas.

En cambio, la titular del juzgado de instruccion n.°
30, al término de una visita de control reafirmé lo ex-
presado en un Acuerdo de 6 de noviembre en el que
confirmaba justificacién del criterio del director acci-
dental de restringir al maximo el ingreso de personas
externas para evitar contagios, y en el que establecia
las condiciones de acceso para salvaguardar el derecho
de defensa constitucionalmente reconocido. Se apoyé
en el informe médico del CIE de 14 de enero de 2021
que recomendaba mantener la restriccién de las visitas
para proteger la salud de los internos y los trabajadores
del CIE, apoyandose en las medidas de prevencion de
la Generalitat.

Avalé igualmente la consideracién de ‘grupos burbuja’
que tienen las personas que conviven habitualmente en
cada uno de los dos modulos. En ese sentido, teniendo



en cuenta la media de 10 visitantes al dia y las dimen-
siones del locutorio, consideré que el mantenimiento
del régimen de visitas romperia la consideracion de los
moédulos como ‘grupos burbuja’ y podria alterar las
condiciones higiénicas y de profilaxis que se mantienen.

CONFIRMO LA SUSPENSION DE
VISITAS.

La fiscal delegada de Extranjeria de Barcelona reclamé
de ambos juzgados una resolucion conjunta unanime
que fije el alcance concreto de la restriccion de las visi-
tas de familiares, terceros y ONG, y si cabe adoptar
garantias sanitarias segun los criterios médicos autori-
zados para el desarrollo limitado de las visitas. Les ins-
taba a velar por ambos derechos buscando la mayor
seguridad juridica en una materia tan sensible como la
del internamiento. Compartiendo las apreciaciones del
titular del juzgado de instruccién n.° 30 sobre la falta de
garantias para la salud del espacio disponible en el CIE
para las visitas por su insuficiente ventilacion y en el
contexto de contagios entiende que solo deberia autori-
zarse las visitas (breves) del personal letrado de orga-
nizaciones sociales y ONG autorizadas para la protec-
cion de los migrantes. Asi, comparte el criterio de res-
tringir las visitas de familiares, allegados y terceros, dan-
do prioridad al deber constitucional de proteger la salud
publica y al derecho fundamental de los internos y del
personal de servicio en el centro a la integridad fisica y
a la salud. La cuestion no esta resuelta en el momento
de redactar este informe. Todo este asunto merece una
reflexién de fondo:

La primera cuestién que plantearse es por qué la direc-
tora accidental no aplica desde el ingreso de los pri-
meros internos las medidas de prevencion aprobadas
por el titular del juzgado de instruccién n.° 1 siguiendo
la propuesta del servicio médico del centro. Se limita a
comunicar la suspension cautelar de las visitas en tanto
resuelva la autoridad judicial sin aportar elementos de
juicio que permitan apreciar una variacion de circuns-
tancias. A diferencia de lo que manifiestan los escritos
posteriores de los jueces de control y de la fiscal dele-
gada de Extranjeria, no muestra ninguna preocupacion
por los bienes juridicos protegidos que entran en con-
flicto (la salud individual y publica, por un lado, el dere-
cho de los internos a recibir visitas, por otro) ni ofrece
alternativas de gestién que minimicen la lesién a unoy
a otro. No procede especular sobre sus intenciones.

ENEL

QUE SE EXIGE UN ELEVADO NIVEL DE
CONTACTO ESTA FUERA DE DUDA.

Pero, desde la perspectiva de una ONG que brinda acom-
pafiamiento a los internos a la vez que observa el nivel
de respeto de los Derechos Humanos en el CIE, la falta
de acceso prolongada dificulta el seguimiento de la si-
tuacién en un CIE que suele mostrar un sensible nivel de
conflictividad.

La segunda cuestién que cabe plantear toca a la inade-
cuacion arquitecténica de los CIE para preservar dere-
chos que no cabe restringir a las personas extranjeras
privadas de libertad ambulatoria como medida cautelar
en procedimientos de devolucién o de expulsion. Este
problema ha sido objeto de denuncia por parte de los jue-
ces de control, del Defensor del Pueblo, de la sociedad
civil y de Ayuntamientos como el de Barcelona. Unos lo-
cutorios pequefios con mala ventilacién no permiten el
normal desarrollo de visitas en tiempos de pandemia.

La tercera cuestién toca al funcionamiento de la justi-
cia: lenta y contradictoria. El transcurso de tres meses
cumplidos hasta la publicacién de los autos lesiona un
derecho mantenido en suspenso. La contradiccién entre
las resoluciones de los jueces de control afiade inse-
guridad juridica, como pone de manifiesto la fiscal dele-
gada de Extranjeria.

La cuarta toca a la sensibilidad que revelan las solu-
ciones alternativas para resolver el conflicto entre los
derechos a la salud y a las visitas. La solucion extrema
niega sin mas la posibilidad de que los internos reciban
visitas con la excepcion de los letrados del SOJE. La so-
lucion intermedia mas conservadora abre la posibilidad
de que visiten a los internos los letrados de las ONG y de
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otras organizaciones. Se puede pensar en otra solucion
intermedia mas abierta: la que admita la visita de miem-
bros de ONG dedicados al acompafiamiento en campos
distintos del juridico.

En ese continuo, quiza la solucién restrictiva mas leve se-
ria la que admita también la visita de familiares cercanos
(conyuge, ascendientes, descendientes y hermanos/as).

En cualquier caso, esas visitas se sujetan a medidas de
prevencién como impedir el acceso a quien presente sin-
tomas compatibles con la COVID-19 o tenga una tem-
peratura corporal superior a 37,5°C, uso de mascarillay

Siete fueron puestos en libertad al cumplirse el plazo de
40 dias establecido por el juez de instruccion de Vera
que habia autorizado el internamiento. Cuatro jévenes
marroquies detenidos en una redada fueron internados
a finales de noviembre por 60 dias. También se practi-
caron devoluciones a comienzos de diciembre.

El Defensor del Pueblo apunta que el 15 de diciembre
los 42 internos permanecian aislados en sus habitacio-

gel hidroalcohdlico, instalar mamparas de separacion,
ventilar frecuentemente el local y lavarlo con sustancias
desinfectantes entre uso y uso.

PARA FINALIZAR ESTOS APUNTES
CONVIENE RECORDAR QUE EL 2 DE
DICIEMBRE DE MADRUGADA 40 INTERNOS
FUERON DEVUELTOS A ARGELIA, QUEDANDO
ENTONCES UNOS TREINTA INTERNOS EN
BARCELONA.

En el CIE de Murcia fueron internados 42 argelinos
desembarcados en Almeria y en las Islas Baleares.
Cuando un interno presenté sintomas de
coronavirus a mediados de octubre otros se
pusieron en huelga de hambre.

nes (individuales) por causa de la COVID-19. Durante
esa visita de inspeccion elevo diversas recomendaciones
por la insuficiente ventilacion de las celdas, la escasez
o deterioro del mobiliario y material en las salas de uso
multiple, la falta de sistematizacién de las normas co-
munes, la falta de protocolos de prevencién de suicidio
y de trata, la necesidad de unificar y traducir el modelo
de documento explicativo de los derechos y deberes,
etc.

Como se puede seguir en la pagina 46, dentro del
apartado relativo al papel de los jueces de
instruccion cuando manifiesta su voluntad de
solicitar proteccion internacional una persona
extranjera cuyo internamiento insta la
Subdelegacion del Gobierno:

el 25 de septiembre de 2020 la titular del Juzgado de Instruccion n.° 4 de Santa Cruz de Tenerife denegé la
autorizacion de internamiento de 31 malienses. El CIE permanecio vacio hasta enero de 2021.
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Como se aprecia también en el apartado sobre la solici-
tud de proteccidn internacional de personas extranjeras
internadas, el juez de control tuvo conocimiento en una
visita de que la Policia no habia informado sobre la pro-
teccion internacional a los internos malienses, dada la
situacién de violencia generalizada en la que se encuen-
tra Mali: todos ellos solicitaron proteccién internacional.

EL JUEZ DE CONTROL DICTO UN AUTO EL
8 DE OCTUBRE POR EL QUE LIMITABA LA
CAPACIDAD DE INTERNAMIENTO EN 42
PERSONAS POR MOTIVOS DE SALUD
PUBLICA: EN PREVENCION DE CONTAGIOS
DE COVID-19.

Los solicitantes de asilo fueron puestos en libertad pro-
gresivamente a lo largo de octubre, lo mismo que dos
menores. El primero de noviembre quedaban 23 inter-
nos, la mayoria senegaleses. El tercer adolescente toda-
via esperaba resultados de las pruebas de determina-
cion de la edad. El 10 de noviembre fueron devueltos a
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El 25 de septiembre 42 migrantes ingresaron en
el CIE de Barranco Seco, en Las Palmas de Gran
Canaria: 29 malienses, 10 senegaleses,

2 gambianos y un mauritano.

Tres de ellos afirmaban tener 17 afos.

Mauritania 18 senegaleses, 2 gambianos, un guineano
Bissau y un mauritano.

El 24 de noviembre visit6 el CIE un equipo del Defensor
del Pueblo. El centro cuenta con un protocolo de medi-
das de prevencién ante la pandemia de Covid-19. En
cumplimento de este protocolo el personal asegura que
se proporciona a los internos material de proteccion
(una mascarilla diaria y permanente acceso a lavado de
manos) y se les toma la temperatura dos veces al dia, lo
que ha sido corroborado por las personas internas en
el momento de la visita. El centro dispone de un proto-
colo de prevencioén de suicidios, que es conocido por el
personal. Los trabajadores de esta entidad acuden al
centro a diario en horario de manana y tarde. Realizan
actividades con los internos y les prestan moviles si no
cuentan con ellos. Acuden al centro a diario en horario
de mafiana y tarde. Realizan actividades con los internos
y les prestan méviles si no cuentan con ellos.

En el momento de la visita estaba prohibida la entrada
de familiares, amigos o entidades por indicaciones del
servicio médico, tal y como podia leerse en un cartel in-
formativo en la puerta de acceso al interior del CIE. Solo
se permitia el acceso de la Cruz Roja y de los abogados.



2020 QUEDA MARCADO POR LA PANDEMIA DE LA COVID-19
DESDE EL COMIENZO0. HASTA MEDIADOS DE MARZ0 COMO UNA
AMENAZA CADA VEZ MAS CERCANA QUE ANADIA CONFUSION Y
ANSIEDAD A OTROS PROBLEMAS YA ENQUISTADOS EN LOS GEN-

TROS.



Madre de Samb

&



RESPONSABILIDAD
DEL ESTADO

€€ Veis como estoy (su rostro reflejaba dolor, las ojeras revelaban escaso suefio y su
mirada era depresiva). Vengo del médico, que me ha pinchado para quitarme algo
el dolor de muela. No puedo més: quiero que me la arranquen, pero me dicen que
aqui no pueden hacerlo, que solo me pueden dar medicamentos para el dolor. Cuando
vinimos nos hicieron pruebas médicas, igual que nos habian hecho la prueba del
coronavirus en la comisaria. Pero no sirve de gran cosa’.

Salah. Marruecos. CIE de Algeciras



1. Los hechos

Samba Martine era una joven de la Republica Democratica del Congo que fallecié durante su estancia
en el CIE de Madrid en diciembre 2011.

Habia accedido a Espafia por Melilla en agosto de 2011 con intencién de llegar a Francia y reunirse alli con su hija
pequefia. En Melilla ingresé en el Centro de Estancia Temporal de Inmigrantes (CETI), donde le practicaron analisis
clinicos que desvelaron que estaba gravemente enferma. A pesar de ello, en noviembre 2011 el Ministerio del In-
terior decidio su traslado al CIE de Madrid, donde permanecié privada de libertad, lo que le impedia buscar asistencia
médica por sus propios medios. Los anadlisis y la informacién médica de Melilla nunca fueron traslados al CIE de
Madrid. Aun acudiendo reiteradamente a los servicios médicos del CIE, no le practicaron analiticas ni le ofrecieron
tratamiento médico.

EL 19 DE DICIEMBRE FUE TRASLADADA DE URGENCIA AL HOSPITAL, DONDE
FALLECIO POCAS HORAS MAS TARDE,

2. Procedimientos juridicos y resultados

En 2012 la familia demandé a la Administracién por la actuacion de los servicios publicos dependientes
de los Ministerios del Interior y de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones. También interpuso una de-
nuncia penal contra el personal sanitario de la empresa SERMEDES SL, que gestionaba el servicio médico del CIE
en virtud de contrato con Ministerio del Interior. Ese mismo afio, Pueblos Unidos-SJM interpuso una queja ante el
Defensor del Pueblo.

Tanto el procedimiento penal como el civil fueron muy largos y complicados, pero se consiguié finalmente el re-
conocimiento de responsabilidad por la Administracion.

A raiz de la muerte de Samba se abrié una instruccion penal en la que se personaron su familia como acusa-
cion particular y algunas de las entidades que visitaban entonces el CIE de Madrid como acusacion popular.

La instruccién duré casi ocho afios, fue muy larga y tortuosa, pero consiguié sacar a la luz y acreditar las circuns-
tancias en las que se produjo la muerte. Aunque el Juzgado de Instruccién archivé inicialmente la investigacion, en
2014 la Audiencia Provincial de Madrid ordend reabrir el caso ante un recurso presentado por la acusacién particu-
lar y la acusacién popular. El 10 de junio de 2019 el Juzgado de lo Penal n.° 21 de Madrid dict6 sentencia absolu-
toria del Unico médico que finalmente se sentdé en el banquillo. No pudo juzgarse a otro médico y una enfermera
también acusados por hallarse en paradero desconocido, huidos de la justicia.

Aun absolviendo al acusado, el juez hizo constar que falté coordinacién entre el CETl y el CIE, asi como las defi-
ciencias sustanciales en la atencion médica en este ultimo. Las principales deficiencias fueron:

Samba acudié hasta en diez ocasiones al servicio médico del CIE por las numerosas dolencias que padecia y fue
atendida por distintos médicos y enfermeras. Los facultativos del CIE, pudiendo, no accedieron a su historial médico,
ni acordaron la realizacion de un analisis o su traslado al hospital.



Por otro lado, aunque Samba no hablaba espafiol, solo se le facilité intérprete en una de las diez visitas al médico
del CIE. A pesar de la dificultad de entenderse con la paciente, el personal médico y sanitario del centro no solicité
al director que les facilitara el servicio de intérprete para comprenderla correctamente y prestarle una atencion
médica adecuada.

Interpuesta la reclamacion por responsabilidad patrimonial, tanto el Ministerio de Interior como el Ministe-
rio de Empleo y Seguridad Social negaron cualquier responsabilidad. No obstante, el procedimiento quedé
suspendido hasta que se resolviese la causa penal.

Una vez concluido el proceso penal, la familia aporté en julio 2019 la sentencia penal al procedimiento administra-
tivo y solicité su reactivacion. Esta vez, ambos ministerios cambiaron sus propuestas, ya no desfavorables, sino es-
timando la reclamacién de la familia. La sentencia penal fue decisiva para el cambio de enfoque.

EL MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA !
, EL CUAL, EN JUNIO 2020, EMITIO UN
DICTAMEN' FAVORABLE A LA INDEMNIZACION.

En octubre 2020 el Ministerio de la Presidencia resolvié? favorablemente la demanda de responsabilidad patrimo-
nial que habia interpuesto la familia y ordené que la indemnizaran. La resolucién reconoce que hubo un mal funciona-
miento del CIE de Madrid (dependiente del Ministerio del Interior), del CETI de Melilla (dependiente del Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones) y de la empresa SERMEDES SL, responsable entonces del servicio
médico del CIE.

El derecho de la familia (madre e hija) a ser indemnizadas se basé, en esencia, en dos consideraciones:
Ausencia de coordinacion entre el CETI de Melilla y el CIE de Madrid

El historial médico de Samba proporcionaba una informacién trascendental dada la grave enfermedad que padecia
y dado que la Administracion iba a trasladarla de un centro publico (CETI de Melilla) a otro centro publico (CIE de
Madrid) donde iba a estar privada de libertad hasta un maximo de dos meses. Sin embargo, el CETI no transmitio
los datos médicos al CIE al no haber un protocolo en 2011. De ahi que el servicio médico del CIE no tuviera noticia
de la enfermedad de la interna ni dispusiera de las pruebas médicas que le habian practicado en Melilla. La ausen-
cia de coordinacion, exigible, entre dos érganos de la misma Administracion tuvo consecuencias mortales.

El CETI, que tenia conocimiento de la grave patologia que sufria Samba, debi6 asegurarse de que la informacion
sanitaria fuese entregada efectivamente a la interesada o de que dicha informacién llegara al CIE de Madrid al que
iba trasladada. El Consejo de Estado sefiala que (...) “El CETI, que ni siquiera sabia cual era el CIE de destino, no tiene
forma de acreditar que el sobre cerrado con la informacién médica fuera entregado a la Policia.”

El CIE, a la vista de las dolencias de la Sra. Martine, debié reclamar dicha documentacidn, pero no solicito el his-
torial médico al CETI en ningin momento. A juicio del Consejo de Estado “En ausencia de dicho mecanismo de coor-
dinacidn, y una vez constatado que la Sra. Martine acudia a los servicios médicos del CIE de Aluche sin aportar informe

1 Dictamen del Consejo de Estado de 18 de junio de 2020, publicado en el BOE.
2 Orden del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, de 13 de octubre de 2020, que resuelve la
reclamacion de responsabilidad patrimonial por el fallecimiento de D? Samba Martine.



previo alguno, el personal de dicho Centro deberia haber solicitado al CETI la correspondiente historia clinica, cosa
que tampoco hizo y que, a su vez, denota que no se actud con la diligencia debida...”.

“NO RESULTA ADMISIBLE QUE NO EXISTIESE MECANISMO
ALGUNO QUE PERMITIESE ASEGURAR QUE UNA INFORMACION TAN RELEVANTE LLEGASE
DEBIDAMENTE AL LUGAR AL QUE LA RESIDENTE HABIA SIDO DESTINADA".

El servicio médico del CIE no funcioné adecuadamente

El Ministerio del Interior contraté a la empresa SERMEDES SL para prestar el servicio médico del CIE. El Estado re-
conoce que Samba no recibié la atencion médica correcta a pesar de haber acudido hasta en diez ocasiones al ser-
vicio médico. La resolucién administrativa se remite a las deficiencias en la prestacién del servicio que sefala la
sentencia penal. A juicio del Consejo de Estado:

Samba estuvo privada de libertad en el CIE y, por tanto, bajo la tutela del Estado desde su ingreso en el CIE hasta
su fallecimiento. La resolucién reconoce que cuando el Estado priva de libertad a una persona se convierte en
garante de su vida, su salud y sus derechos?, dado que las mismas han sido privadas del derecho fundamental a
la libertad por el propio Estado y se encuentran bajo su custodia.

Por ultimo, en el fallecimiento de Samba confluyeron errores imputables a dos ministerios y a la empresa privada
que gestionaba el servicio médico del CIE. En este sentido, la resolucién recoge que hubo concurrencia de res-
ponsabilidades de la Administracién (dos ministerios) con la de una empresa privada en la produccién del dafio,
pero que ello no exime de la responsabilidad por el daiio causado. Por ello, Presidencia acordé que los tres actores
(los dos ministerios y SERMEDES SL) debian hacerse cargo de la indemnizacion a favor de la familia por los dafos
causados a partes iguales, es decir, un tercio cada uno. No obstante, acordd que el Ministerio del Interior debia abonar
a la familia el tercio que corresponde a SERMEDES SL, en cuanto titular publico del servicio médico del CIE.

En 2012 el Defensor del Pueblo (en adelante, DP) inici6 el tramite de la queja interpuesta por Pueblos Unidos
y manifesté en repetidas ocasiones a lo largo de los afios su preocupacion por la falta de coordinacion entre
los servicios médicos de los CETl y de los CIE.

El Informe DP de 2018 aborda el asunto. Da cuenta de las numerosas ocasiones en las que dio traslado a los mi-
nisterios concernidos de los argumentos por los que considera imprescindible la elaboracidn y puesta en marcha
de un protocolo de derivacién sanitaria entre los CETl y los CIE, entre los que recoge que:

3 La resolucién cita que esta postura ya ha sido recogida anteriormente por el Tribunal Constitucional (STS 120/1990), el Tribunal
Supremo (ST 13/10/2008) y Defensor del Pueblo (Recomendacion 41/2013).



3. Valoracion y aprendizajes

Nueve ainos después de su muerte, el nombre de Samba Martine se ha convertido en un simbolo de la
lucha contra los CIE. La visibilidad* de su caso ha contribuido a que la existencia de los CIE, su opaci-
dad y la vulneracién de derechos que en ellos se produce sean mas conocidos en Espaia.

La muerte de Samba estando privada de libertad es la tnica de las producidas en un CIE que ha obtenido justicia,
lo que demuestra lo dificilisimo que es averiguar qué ocurre realmente en los CIE. Costé mucho llevar el caso a los
tribunales y acreditar los hechos que Ilevaron a su muerte. El peso de indagar qué habia sucedido recayé entera-
mente en las entidades sociales. De la ausencia de condenas penales no se concluye la falta de abusos, sino las
dificultades para sacar a la luz lo que acontece en los CIE.

La memoria de Samba ha podido mantenerse viva todo este tiempo y los procedimientos juridicos han podido
sostenerse durante afios gracias a algunas entidades y a diferentes colectivos sociales. La implicacién social y ju-
ridica en el caso se ha alimentado mutuamente: ningun actor hubiera llegado tan lejos por si solo.

Ala hora de emprender acciones legales, las entidades contaron con la ayuda de una catedratica de Derecho penal
y de la fundacién de un despacho de abogados con expertos en Derecho administrativo. La colaboracién articulada,
generosay paciente del grupo fue un ejemplo de trabajo en red. Se siguié una doble estrategia juridica, consistente
en entablar dos procedimientos paralelos, penal y administrativo, que dio muy buenos resultados. Ambos procedi-
mientos se ayudaron reciprocamente. Supuso tardar mas, pero con ello se logré llegar a donde pretendiamos.

, SE LE HA HECHO JUSTICIA, ALGO FUNDAMENTAL
PARA LOS FAMILIARES DE LAS VICTIMAS.

Por otro lado, el trabajo legal a lo largo de estos afios constituye un ejemplo de las oportunidades que ofrece el Dere-
cho para promover cambios sociales. El juez y la Administracién han recogido fallos de graves consecuencias en
el funcionamiento de los CETI y los CIE que deben corregirse para prevenir casos similares en el futuro.

Por ultimo, este caso sienta un precedente en la defensa de los derechos de las personas bajo custodia policial en
los CIE. Ha sido una lucha muy larga y no ha sido facil, pero creemos que el resultado final debe servir para animar
alas entidades, colectivos y juristas que contindan defendiendo los derechos de las personas retenidas en los CIE.

4 El caso de Martine fue representado en la obra teatral Un trozo invisible de este mundo, escrita por Juan Diego Botto e interpretada por
él mismo y la actriz y cantante Astrid Jones. Ha habido muchas otras manifestaciones culturales y sociales de adhesiéon a Samba.
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11 Llegué como un turista més al aeropuerto de E1 Prat desde mi querido
Chile. Si, amo mucho a mi. pais, pero no hay una buena vida: perdi un rifidén
cuando una bala me hirié accidentalmente durante unos disturbios. Por
poco me muero. BEso afianzd mi decisidn de venir a buscar trabajo como
pintor. Pero la visa de turista expird y, tal vez era cuestidn de tiempo,
cuando esa tarde me pidieron la documentacidn en el metro la suerte
quedd echada. Tengo dolor lumbar. Lo he dicho a todo el mundo en el CIE,
pero no me dan nada. Sclo ustedes me dan las fajas térmicas cuando
vienen a verme”.

Jaime. Chile. CIE de Barcelona



| QUE LA SOCIEDAD Y EL ESTAMENTO
POLITICO NO DEBEN DAR POR SUPUESTA'Y CUYO ESTRECHO MARGEN ACOTO EL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL.

A lo largo de 2020 el Tribunal de Justicia de la Union Europea, el Tribunal Supremo y la Audiencia Nacional han
publicado sentencias relevantes para dilucidar cuestiones relativas a la tutela de derechos como: las exigencias
de la instruccién de una denuncia por torturas o tratos inhumanos y degradantes en el CIE, determinar la edad de
un interno cuando hay duda sobre la mayoria o la minoria, cémo tratar a una persona que manifiesta su voluntad
de solicitar proteccion internacional en la vista en la que un juez de instruccién debe autorizar o no su internamiento
o delimitar el plazo en el que un interno puede solicitar proteccién internacional en el CIE. También cabe aportar una
reflexién sobre los criterios para sancionar con multa o con expulsién la mera estancia irregular al incidir indirec-

tamente en el internamiento.

1. Como instruir una denuncia por torturas o tratos

inhumanos y degradantes

REVOCAR LA DECISION DE
LA TITULAR DEL JUZGADO DE INSTRUCCION
N.2 26 DE BARCELONA CAUTO DE 18 DE
FEBRERO DE 2020) QUE ORDENABA
SOBRESEER LAS ACTUACIONES EN LA
INVESTIGACION DE LA QUEJA ELEVADA POR
UN INTERNO EN EL CIE DE ZONA FRANCA.

Segun este, el 4 de diciembre de 2019 unos policias de
servicio le habian quitado un pequefio altavoz que usaba
para escuchar musica, no se lo quisieron devolver al
reclamarlo y lo agredieron tirandolo por unas escaleras,
de resultas de lo cual sufrié algunos menoscabos fisi-
cos. Inform6 también del intento de suicidio que cometio
esa misma noche, frustrado por otros internos. La Au-
diencia Provincial estima que en la tentativa de suicidio
podian pesar el incidente sufrido y la ansiedad provo-
cada por la expectativa de devolucién a Argelia, donde
temia sufrir torturas o ser asesinado (habia solicitado
proteccion internacional).

La requisa de los altavoces y la agresion en la escalera
pueden encajar en los tipos de torturas (art. 174 CP),
atentado contra la integridad moral cometido por una
autoridad o funcionario publico en abuso de su cargo
(art. 175 CP, silos hechos no encajasen en el tipo del art.
174 CP) o, para otros policias que faltaron a los deberes
de su cargo al no impedirlo, en el del 176 CP.

La Audiencia Provincial pondera la decision del juez de
guardia de suspender la ejecucion de la expulsion del
denunciante y de los testigos de los hechos para evitar
la pérdida de fuentes de prueba. En cambio, afea al Juz-
gado de Instruccion competente por turno de reparto
que redujera practicamente la investigacion a incorporar
los informes médicos existentes, recabar un informe del
CNP que identificara a los agentes que custodiaban al
denunciante, y a incorporar otro informe policial sobre lo
sucedido (elaborado por funcionarios de otro cuerpo,
buena practica) que analiza las imagenes captadas por
las cdmaras de grabacién del centro y en las que se veria
al denunciante cayendo por las escaleras sin que se viera
a ningun agente empujandolo.

En este juicio sobre la labor instructora la Audiencia,
ademas de lamentar la falta de imagenes del lugar en el
que se iniciaron los hechos, deplora que los agentes no
informaran de lo sucedido a la superioridad ni consigna-
ran lo ocurrido en el libro de medidas de contencion, que
el servicio médico practicara un reconocimiento insufi-
ciente (no ajustado a las exigencias del Convenio de Es-



tambul) y que los facultativos que lo examinaron no se
identificaran en el informe.

En su auto, la Audiencia exige un esfuerzo instructor
especialmente cuidadoso para evitar la impunidad en
un dmbito en el que la custodia del ciudadano por parte
de agentes de policia facilita ocultar la comisién de he-
chos constitutivos de delitos de malos tratos, torturas o
trato inhumano o degradante por parte de estos. Se
apoya en la jurisprudencia constitucional, de la que des-
taca el fundamento juridico 3° de la STC 224/2007:

La Audiencia reconoce que en estos supuestos la prin-
cipal fuente de prueba sera el testimonio de la persona
denunciante y de terceros que hayan presenciado los
hechos, valorando su credibilidad subjetiva, la verosimi-
litud de su relato y la persistencia en su incriminacion.

Este tipo de prueba es complejo: la denuncia puede dis-
tanciarse temporalmente de los hechos al permanecer
la persona denunciante bajo custodia; a veces los jue-
ces son reacios a investigar hechos o situaciones salvo
que medie denuncia formal; no procede poner en duda
sistematicamente la denuncia que se eleve suponiendo
que se trata de un mero medio de defensa frente a la
legitima accién coercitiva del Estado; hay agresiones o
dafios corporales que no dejan marca visible inmedia-
tamente en un examen médico; etc.

La instruccidén tendra que atender a las pruebas indi-
ciarias, no solo a los testimonios. Asi, debera prestar
especial atencion a posibles irregularidades en los pro-
cedimientos que garantizan los derechos de las per-
sonas detenidas frente al maltrato. Cualquier obstaculo
o impedimento para el examen médico, la defensa le-
trada o informar de la detencién a terceros pueden ser
indicios de la comisién de un delito de malos tratos o
de torturas. Lo mismo cabe decir de la pérdida o borrado
no justificados de las imagenes grabadas por las cdma-
ras de seguridad. La autolisis también aporta indicios,
salvando que puedan pesar sobre ella factores ajenos
(ansiedad, depresion...). El examen médico debe atender
a las lesiones, a otras marcas fisicas de una posible agre-
sion y al estado psicolégico (agitacion, ansiedad...).

Insiste la Audiencia en que no basta analizar y valorar
cada indicio por separado, al ser cada uno de ellos sus-

ceptible de diversas interpretaciones, generando dudas
razonables que aceleran el sobreseimiento de la causa.

Apuesta por articular todos los indicios para valorar si,
en su conjunto, permiten sustentar la plausibilidad de
los hechos denunciados.

La Audiencia también alerta contra un criterio clasico
que va cayendo en desuso en las argumentaciones ju-
diciales: la presuncion de veracidad que asiste a los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado en el ejercicio de sus funciones publicas. Estan
sujetos a los deberes de legalidad, integridad y respeto a
la dignidad de las personas, pero no puede presuponerse
sin mas que los cumplan todos los agentes en todas las
ocasiones: deben investigarse posibles violaciones de
estos deberes, y mas cuando puedan haber cometido
delitos contra la integridad de las personas en el ejerci-
cio de sus funciones o abusando de ellas.

En el caso de que se trata, y al exigir que se reanude la
instruccion, la Audiencia enumera el conjunto de dili-
gencias que deben practicarse.

Unas son de caracter testifical: el testimonio del denun-
ciante, de los internos que presenciaron los hechos, de
los agentes de policia y del personal de la Cruz Roja Es-
pafiola que se encontraban en el lugar de los hechos; el
informe médico que evalue el menoscabo corporal su-
frido y su compatibilidad con los hechos denunciados.

Otras tocan a la diligencia investigativa del director del
CIE: las quejas elevadas por el denunciante y los proce-
dimientos incoados en consecuencia para tramitarlas,
informe sobre las razones por las que no hay imagenes
del lugar en el que se iniciaron los hechos, informe so-
bre la identidad de los facultativos que practicaron el
primer examen (lo que los convierte en testigos-peri-
tos), y si abrié algun expediente interno en relacién con
los hechos denunciados (aportandolo, si lo hay).

PARA ESCLARECER QUIEN EMPUJO A LA
VICTIMA EN PRIMER LUGAR Y SI LOS OTROS
DOS PUEDEN HABER PARTICIPADO COMO
AUTORES DE UN DELITO DEL ART. 176 CP.



2. Determinacion de la edad cuando hay duda sobre la

mayoria o minoria

CADA ANO
EL SJM DA CUENTA DE LAS PERSONAS
INTERNAS VISITADAS QUE PROTESTAN SER
MENORES DE EDAD: ALGUNAS QUE LUEGO
SON RECONOCIDAS COMO TALES Y
MUCHAS MAS QUE NO.

Es constante la denuncia de la escasa fiabilidad de las
pruebas de determinacion de la edad a partir de la me-
dicion de los huesos de la muiieca. Se suman los pro-
nunciamientos del Defensor del Pueblo y de algunos jue-
ces de control en este sentido. Fijada una horquilla de
edades posibles, es frecuente que el Ministerio Fiscal
opte por atenerse al margen superior para decretar la
mayoria de edad, haciendo primar la politica de devolu-
ciones y expulsiones sobre la tutela del derecho supe-
rior del menor.

Es expresivo el auto de 10 de julio de 2018 de la juez de
control del CIE de Barranco Seco en las Palmas de Gran
Canaria, que insta a adoptar la perspectiva opuesta:
atender el interés supremo del menor presumiendo iuris
tantum su minoria de edad cuando no pueda probarse
su mayoria; aplicando lo dispuesto en la normativa es-
pafiola e internacional de proteccion de menores, lo que
excluye su permanencia en el CIE.

Uno de los problemas recurrentes advertidos es la re-
nuencia de la Policia y del Ministerio Fiscal a aceptar
documentacion identificatoria de la persona internada
y de su edad distinta al pasaporte: razén por la que pre-
fieren practicar pruebas de medicién de la edad... que

dan un margen mayor para decretar la mayoria. Es inte-
resante estudiar la Sentencia del Tribunal Supremo 307/
2020 (recurso de casacion y de infraccion procesal 2629/
2019). El caso no tiene que ver directamente con el in-
ternamiento cautelar, sino sobre las consecuencias de
denegar la declaracion de desamparo y la tutela au-
tomatica de un menor de edad que habia indicado ini-
cialmente ser mayor de edad y aport6 luego documen-
tacion acreditativa de su minoria de edad, desestimada
por la Administracién al atenerse al margen superior de
la horquilla de edad fijada por la prueba de medicién
Osea. Interesa analizar la doctrina del Tribunal Supremo.

La proteccién del menor que se encuentra en Espafia
sin su familia, de acuerdo con la Convencidn sobre los
derechos del nifio, exige su consideracién como menor
hasta que se determine la edad. Esta es la posicién con-
forme con el articulo 3.2. de la Convencién sobre los
derechos del nifio (vinculante para Espafia segun los
articulos 96 y 10.2 CE), cuando ordena que todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las insti-
tuciones publicas o privadas de bienestar social, los tri-
bunales, las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, atiendan primordialmente al interés supe-
rior del nifo.

La consideracién como menor de edad de un extranjero
indocumentado que no esté acompariado por familiares
adultos impone su puesta a disposicion de los servicios
de proteccion de menores (art. 35.3 de la LO 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranje-
ros en Espafia y su integracion social; art. 190 RD 557/
2011, de 20 de abril, por la que se aprueba su reglamento;
art. 12.4 Ley Orgdénica de Proteccion Juridica del Menor).

El interés del nifio requiere una valoracion personali-
zada de cada caso en atencién a todas las circunstan-
cias concurrentes. El Tribunal Supremo mueve a con-
ciliar el celo para evitar el fraude de las mafias o los ries-
gos de ingresar en centro de proteccién de menores a
quien es mayor, con el riesgo que entrafia tratar como
mayor y dejar sin proteccién a quien es menor.

Es preciso recordar el contenido del articulo 12.4. de la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Ju-
ridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil:



En el caso juzgado el Fiscal dudaba de la fuerza proba-
toria de la minoria de edad de la documentacidén de
identidad generada en el consulado de Mali en Espafia
a partir de un certificado de nacimiento al que el Fiscal
negaba la consideracién como documento publico con
fuerza probatoria para determinar la minoria de edad de
un joven que previamente habia declarado ser mayor de
edad y que se habia negado a que se le practicara una
prueba de determinacion de la edad mediante la medi-
cion 6sea.

El Tribunal Supremo estima que las dudas suscitadas
en la Fiscalia acerca de la edad que consta en una do-
cumentacion oficial no invalidada ni desacreditada por
las autoridades que la expidieron y sin indicios de ma-
nipulacion no pueden prevalecer frente a lo que resulta
de dicha documentacion. No estima que la declaracién
inicial de mayoria de edad sea un dato decisivo cuando

el joven pensé que era el mejor modo de acelerar su
traslado a la Peninsula y cuando la politica de proteccién
de menores extranjeros no acompafiados se orienta al
retorno al pais de origen (con la familia o a una institu-
cién de proteccion de menores).

Tampoco estima que sea un dato decisivo que la Policia
no dudara de la declaracion inicial a la vista del aspecto
fisico del joven: la contradiccion entre la apariencia fisica
y la documentacién que declara la minoria solo seria re-
levante cuando parezca que dicha documentacién cla-
ramente no corresponde al joven que la exhibe.

Ni estima que sea un dato decisivo la negativa a some-
terse a la prueba médica, toda vez que aporté docu-
mentacion acreditativa de su minoria de edad y que las
pruebas médicas no pueden practicarse de modo in-
discriminado.

3. Solicitud de autorizacion de internamiento de solicitantes

de proteccion internacional

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION
EUROPEA (EN ADELANTE, TJUE)

Precisa bien las funciones y el modo de proceder
de los jueces de instruccion cuando las personas
extranjeras en situacién irregular cuya autoriza-

cién de internamiento deben decidir manifiestan
su voluntad de solicitar proteccion internacional.

Cuestion prejudicial planteada al TJUE

Esta sentencia resolvié una peticién de decisién preju-
dicial planteada segun el articulo 267 TFUE por el Juz-
gado de Instruccion n.° 3 de San Bartolomé de Tirajana
(Las Palmas) mediante auto de 20 de enero de 2020, que
tiene por objeto la interpretacion de los articulos 6, apar-



tado 1, parrafo segundo, y 26 de la Directiva 2013/32/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio
de 2013, sobre procedimientos comunes para la con-
cesion o la retirada de la proteccion internacional (DO
2013, L 180, p. 60), asi como del articulo 8 de la Direc-
tiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2013, por la que se aprueban normas
para la acogida de los solicitantes de proteccion inter-
nacional (DO 2013, L 180, p. 96).

QUE
HABIAN ENTRADO ILEGALMENTE EN ESPANA
EL 12 DE DICIEMBRE TRAS LA
INTERCEPTACION DE LA PATERA EN LA QUE
VIAJABAN.

En la diligencia previa en la que prestaban declaracion
y se les instruia de sus derechos con asistencia letrada
e intérprete de bambara, 26 manifestaron su voluntad
de solicitar proteccion internacional por temor a que los
mataran en Mali, su pais de origen, sumido en guerra.
El fiscal no se opuso al internamiento. Sin embargo, la
magistrada se puso en contacto con CEAR para com-
probar si disponia de plazas de acogida de refugiados.
Al no tener plazas suficientes, CEAR sugiri6 el contacto
con la Cruz Roja para que se acogiera provisionalmente

Doctrina sentada por la sentencia

El TUUE sentencia que

en plazas de acogida humanitaria a quien no pudiera ac-
ceder a una plaza para refugiados.

La magistrada-juez se puso en contacto con la Brigada
Provincial de Extranjeria y Fronteras de las Palmas para
que expidiera los oportunos volantes de manifestacion
de voluntad de solicitar proteccion internacional a efec-
tos de cumplir el articulo 6.1 de la Directiva 2013/33/UE,
segun la cual los Estados miembros velaran porque el
registro se realice en el plazo de los seis dias habiles si-
guientes a la manifestacién de voluntad. La magistrada-
juez también comunicd la situacién a ACNUR. Finalmen-
te, al no haber suficientes plazas de acogida, de refu-
giados o humanitaria, acordo el ingreso en el CIE de 14
solicitantes de proteccién para los que no habia recurso
social alguno a efecto de que no quedaran en situacion
de calle.

El Ministerio Fiscal presento recurso de apelacion el 18
de diciembre al considerar que el internamiento acor-
dado no se fundamentaba en la necesidad de garantizar
la devolucioén, que la magistrada-juez se habia extralimi-
tado en sus funciones jurisdiccionales al no ser el juz-
gado de instruccion uno de los érganos competentes
donde solicitar el asilo de los contemplados en el articulo
17 de la Ley 12/20009.

También considera el Ministerio Fiscal en su recurso
que este juzgado se ha extralimitado en sus funciones
al buscar un recurso alojativo de Primera Acogida para
solicitantes de Proteccidn Internacional o en su defecto
de Acogida Humanitaria. En la misma fecha la letrada
interpuso recurso de reforma contra el auto que autori-
zaba el internamiento remitiéndose a las Directivas
2013/32/UEy 2013/33/UE.



Como consecuencia de lo afirmado previamente, el TJUE precisa las gestiones que
deben realizar los jueces de instruccion que se hallan ante tales casos:

El articulo 6, apartado 1, parrafos segundo y tercero, de la Directiva 2013/32 debe
interpretarse en el sentido de que el juez de instruccion, en su calidad de «otra

autoridad» en el sentido de esta disposicion, debe, por una parte, informar a los ’
nacionales de terceros paises que se hallan en situacién irregular de las condiciones

de presentacion de las solicitudes de proteccion internacional y, por otra parte,
cuando un nacional haya manifestado su voluntad de formular tal solicitud, dar

traslado del expediente a la autoridad competente para el registro de la solicitud a

los efectos de que ese nacional pueda disfrutar de las condiciones materiales de 4

acogida y de la atencion sanitaria que se contemplan en el articulo 17 de la Directiva

2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, por la
que se aprueban normas para la acogida de los solicitantes de proteccién

internacional.

Por ultimo, el TJUE advierte de que los jueces de instruccion no pueden valerse
provisionalmente del CIE como recurso social que supla la falta de plazas en el sistema

de acogida de refugiados:

El articulo 26 de la Directiva 2013/32 y el articulo 8 de la Directiva 2013/33 deben

interpretarse en el sentido de que un nacional de un tercer pais en situacion irregular ;

que ha manifestado su voluntad de solicitar proteccién internacional ante «otra 4

autoridad», en el sentido del articulo 6, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva ’

2013/32, no puede ser internado por un motivo distinto de los contemplados en el fod
articulo 8, apartado 3, de la Directiva 2013/33. '

Interpretacion realizada por la Fiscalia Ge-
neral del Estado

Es interesante la nota interna 3/2020 del Fiscal de Sala
coordinador de Extranjeria en la Fiscalia General del Es-
tado, de 24/07/2020, que fija el criterio de la fiscalia
sobre los efectos de la sentencia después de haber sin-
tetizado bien los antecedentes de hecho, las cuestiones
planteadas al TJUE y el contenido de su sentencia.

Reconoce que el juez de instruccion llamado a autori-
zar el internamiento de una persona extranjera es com-
petente para recibir su manifestacién de voluntad de
solicitar proteccién internacional, esta obligado a infor-
marla sobre las condiciones de presentacién de la soli-
citud y estd obligado a remitirla a la autoridad compe-
tente para registrarla y tramitarla.

En cambio, no puede autorizar el internamiento, pues-
to que debe aplicar el articulo 19.1 de la Ley 12/2009,
que dispone que, “solicitada la proteccion, la persona
extranjera no podra ser objeto de retorno, devolucion
o expulsion hasta que se resuelva sobre su solicitud
o0 esta no sea admitida (...);” mientras que el inter-
namiento de que se trata es la medida cautelar en los

procedimientos de expulsién y devolucion a la que se
refiere el art. 61.1.e) de la LO 4/2000.

LA NOTA NO ACABA DE ACLARAR CUALES
SON LAS MEDIDAS CAUTELARES QUE PUEDE
ADOPTAR LA AUTORIDAD COMPETENTE EN
APLICACION DE LA NORMATIVA VIGENTE EN
MATERIA DE EXTRANJERIA E INMIGRACION
POR MOTIVOS DE SALUD 0 SEGURIDAD
PUBLICA: DESDE LUEGO, NO ES EL
INTERNAMIENTO CAUTELAR EN CIE.

Contodo, la nota insta a los Fiscales a informar favora-
blemente el internamiento cautelar de personas extran-
jeras que manifiestan su voluntad de solicitar pro-
teccién internacional ante el juez de instruccién llamado
a autorizarlo cuando, ademas de concurrir razones de
proporcionalidad contenidas en el capitulo Il apartado 5
de la Circular FGE 2/2006, la autoridad requirente haya
acreditado la concurrencia de otras de salud publica
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(riesgo de propagacion de enfermedades infecciosas) o
de seguridad publica (orden social, seguridad ciudada-
na). No es una interpretacion satisfactoria de la ley.

Ejemplos de aplicacion de la doctrina

Valgan dos interesantes ejemplos de aplicacién de esta
doctrina en Canarias, puesto que inmediatamente des-
pués del anuncio de la reactivacion de los CIE la Policia
se apresuro a instar la autorizacion de internamiento
de los grupos de migrantes recién llegados en patera,
cualquiera que fuese su nacionalidad, entre los que se
encontraban ciudadanos malienses, aun constando la
situacion de guerra no convencional que asola al pais.

Por una parte, la Subdelegacién del Gobierno en Santa
Cruz no logroé la autorizacion de internamiento de 31 ciu-
dadanos malienses que habian llegado a Tenerife en pa-
tera el 24 de septiembre. La magistrada titular del
Juzgado de Instruccién n.° 4 de Santa Cruz de Tenerife
denegd mediante auto la autorizacion de internamiento
a pesar de que constataba que habian llegado en patera
y de que carecian de arraigo y de medios de vida, ar-
guyendo que habian manifestado su voluntad de solici-
tar proteccién internacional.

Por otra parte, el magistrado titular del Juzgado de Ins-
truccion n.° 8 de Las Palmas, en funcién de control de
estancia en el CIE, comprobé durante una visita que se
habia internado a 29 ciudadanos malienses (dentro de
un grupo de 42 extranjeros internados el 25 de septiem-
bre). Les pregunt6 si se les habia informado sobre su
derecho a solicitar proteccion internacional dada la
situacién de violencia generalizada que padece Mali. Le
contestaron que la Policia no lo habia hecho y, consider-
ado el asunto, manifestaron su voluntad de solicitarla.

EL 2019 ESTUDIA LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO
3410/2019 (RESOLUCION 1472/2019,
DE 29 DE OCTUBRE)

Conforme se tramitaron las solicitudes y se admitieron
a trdmite fueron puestos en libertad. Esa intervencion
fue mas simple, puesto que el articulo 25.2 L 12/2009
prevé la presentacion de la solicitud en los CIE.

Conclusiones

Es una buena noticia que los jueces de instruccion se
sepan legitimados para denegar la autorizacion de inter-
namiento de quienes manifiestan su intencion de solici-
tar proteccién internacional, remitiéndolos a las autori-
dades competentes para registrar y tramitar la solicitud.

DEBERIA
HACERLO EN LA PROPIA COMISARIA
DURANTE LAS PRIMERAS DILIGENCIAS DE
IDENTIFICACIGN.

Aunque sea cierto que la ley prevé la posibilidad de so-
licitar proteccidn internacional en el CIE, y de que se va
normalizando la entrega de informacion sobre proteccion
escrita en algunas lenguas, deberia tomarse como cau-
tela para proteger a quien no haya sido capaz de mani-
festar su voluntad durante las primeras 72 horas de de-
tencidn policial ni ante el juez que debe autorizar su in-
ternamiento. Un caso como el referido en Barranco Seco
muestra cuan lejos estamos de respetar las garantias
previstas por el ordenamiento juridico a este respecto.

Establece, como regla general, que el articulo 25.2 de la
ley 12/2009 prevé que las solicitudes de proteccion in-
ternacional presentadas en un CIE vengan tramitadas
por el procedimiento de urgencia previsto en el articulo
21 para las solicitudes en frontera.

Mientras que el articulo 21.5 establece que el transcurso
del plazo fijado para acordar la inadmisién a tramite, la
denegacion de la solicitud en frontera, la peticién de ree-
xamen o el transcurso del plazo previsto para resolver el
recurso de reposicién sin que se haya notificado la reso-
lucion de forma expresa, determinara su tramitacién por



el procedimiento ordinario, asi como la autorizacién de
entrada y permanencia provisional de la persona solici-
tante, sin perjuicio de lo que pueda acordarse en la reso-
lucion definitiva del expediente. Ahora bien, no examiné
la regla que determine el computo de los plazos: el que
rige para quien solicita asilo en un puesto fronterizo (por
horas, sin tener en cuenta dias habiles o inhabiles) o el
generalmente aplicable en el Derecho administrativo,
cuestion si abordada por un voto particular.

La Audiencia Nacional (en adelante, AN) aplica esta ju-
risprudencia en la sentencia de 24 de junio de 2020, que
resuelve el recurso contencioso-administrativo 369/
2018, promovido por el Centro Pueblos Unidos, del SUM.

SELE
NOTIFICO LA DENEGACION DE DICHA
SOLICITUD CINCO DIAS MAS TARDE:

esto es, habiendo rebasado en un dia el plazo de cuatro
que corresponde en el procedimiento en frontera, que
debe segquir la tramitacion de urgencia prevista en el
articulo 25.2 de la Ley 12/20009. La interesada presentd
solicitud de reexamen mediante recurso de reposicion,
interesando primariamente la nulidad del acto adminis-
trativo y, subsidiariamente, la ampliacién y aclaracién
de los hechos que habian dado lugar a la solicitud. Se le
notificé la denegacién de la peticion de reexamen seis
dias mas tarde, pasado el plazo de dos dias que esta-
blece el articulo 21.4 de la Ley 12/2009. Dicha resolu-
cion ignora completamente la demanda de nulidad del
acto administrativo anterior.

Examina con especial detenimiento la cuestion del com-
puto de los plazos de notificacion de las resoluciones

impugnadas, determinante para decidir sobre su nulidad.
Repasa ampliamente dos sentencias del Tribunal Supre-
mo cuya jurisprudencia fuerza a la Audiencia Nacional
a cambiar el criterio que mantenia hasta fecha reciente.

Concretamente, reproduce la argumentacion de la STS
de 17 de diciembre de 2019 (recurso de casacién 2459/
2019) y de la STS de 23 de enero de 2020 (recurso de
casacion 3348/2019), por lo que respecta al régimen
especial de inicio del computo del plazo por dias, es-
tablecido desde el momento de la presentacién de la
solicitud (o de la peticion de reexamen) y no a partir del
dia siguiente, asi como a las consecuencias de la falta
de resolucion expresa una vez concluidos los plazos.

Reconoce que en las solicitudes de proteccion interna-
cional presentadas en los CIE (al igual que en las pre-
sentadas en la frontera) rige un plazo de cuatro dias
computados de momento a momento incluyendo los
inhabiles; asi como rige un plazo de dos dias computa-
dos del mismo modo para resolver las peticiones de re-
examen de las resoluciones denegatorias de la admisién
a tramite de la solicitud.

Asimismo, reconoce las consecuencias previstas por el
articulo 21.5 de la Ley 12/2009 cuando han transcurrido
dichos plazos sin que se haya dictado resolucion expre-
sa para declarar la nulidad de las resoluciones impugna-
das como disconformes con el ordenamiento juridico.

Reconoce también el derecho de la demandante a que
se tramite su solicitud de proteccion mediante el pro-
cedimiento ordinario y el derecho a que se le autorice la
entrada y permanencia provisional en Espafa.

LA PARALIZACION DEL
PROCEDIMIENTO DE EXPULSION Y EL FIN DE
SU INTERNAMIENTO.

4. Sancionar con multa o con expulsion la mera estancia

irregular

El comisario general de Extranjeria y Fronteras dicté la Instruccion 11/2020, de 23 de octubre, sobre los
procedimientos sancionadores por infraccion del articulo 53.1.a de la LO 4/2000.

En ella se hace cargo de los efectos juridicos de la sentencia de la Sala 62 del TJUE de 8 de octubre de 2020 (asunto
C-568/19), dictada en respuesta a una peticion de decisién prejudicial planteada por el Tribunal Superior de Justi-
cia de Castilla-La Mancha con arreglo al articulo 267 TFUE. En esta sentencia el TJUE declaré:



La Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre
de 2008, relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros
para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular, debe .
interpretarse en el sentido de que, cuando la normativa nacional, en caso de v
situacion irregular de nacionales de terceros paises en el territorio de un Estado
miembro, imponga, o bien una sancion de multa, o bien la expulsion, teniendo en
cuenta que la segunda medida solo puede adoptarse si existen circunstancias
agravantes en la persona de dichos nacionales, adicionales a su situacion irregular,
la autoridad nacional competente no podra basarse directamente en lo dispuesto en E
la Directiva para adoptar una decision de retorno y hacer cumplir dicha decisién aun

&

cuando no existan circunstancias agravantes.

LA INSTRUCCION DA, EN REALIDAD, DOS
INSTRUCCIONES. LA PRIMERA PRIORIZA LA
TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES CUYA
NATURALEZA CONLLEVE LA EXPULSION POR
LOS ELEMENTOS NEGATIVOS, EXPRESIONES
CUALIFICADAS, INFRACCIONES MUY
GRAVES... MAXIMIZANDO LOS RECURSOS
DISPONIBLES.

La segunda toca a la motivacién de la propuesta de ex-
pulsion en el expediente. Cuida afadir que se funde en
criterios de proporcionalidad y en los hechos constitu-
tivos de infraccion, como dispone el articulo 57.1 de la
LO 4/2000.

Y ofrece, a modo de ejemplos, un elenco de elementos
negativos que pueden motivar la propuesta de expul-
sién: haber sido detenido el extranjero en el marco de la
comision de un delito o que al mismo le consten an-
tecedentes penales; que el extranjero invoque una falsa
nacionalidad; la existencia de una prohibicion de entrada
anterior; la carencia de domicilio o de documentacion; el
incumplimiento de una salida obligatoria; o la imposi-
bilidad de comprobar cémo y cuando entr6 en territorio
espafol, determinada por la indocumentacién del ex-
tranjero, o la ausencia de un sello de entrada en el docu-
mento de viaje.

Es preciso preguntarse en qué medida los criterios
planteados por el CGEF responden a circunstancias que

realmente agravan la mera estancia irregular.

Para ello es de gran ayuda la sentencia del Tribunal
Supremo 366/2021 (2870/2020) de la Sala de lo Con-
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tencioso Administrativo (seccion 5?2), dictada el 17 de
marzo de 2021, sobre este mismo asunto. En este mo-
mento no procede un estudio en profundidad de la ju-
risprudencia sentada, sino de los extremos que ayudan
a valorar los criterios que maneja el CGEF.

EI TS precisa en el fundamento de derecho cuarto que,
de acuerdo con nuestro derecho interno, la expulsion,
comprensiva de la decision de retorno y su ejecucion,
exige, en cada caso y de manera individualizada, la va-
loracién y apreciacidn de circunstancias agravantes que
pongan de manifiesto y justifiquen la proporcionalidad
de la medida adoptada, tras la tramitacion de un proce-
dimiento con plenas garantias de los derechos de los
afectados, conforme exige la jurisprudencia comunitaria.

Sin embargo, no ofrece una lista cerrada de circunstan-
cias agravantes (subjetivas u objetivas), sino que se re-
mite, como referencia, a las que ha ido sefialando la
jurisprudencia a lo largo de afios.

En el fundamento de derecho tercero apunta algunas de
esas circunstancias que la jurisprudencia ha considera-
do que agravan la estancia irregular justificando que se
sancione con expulsién. Asi:

- La carencia de documentacion alguna identificativa
(STS 27/05/2008, ECLI:ES:TS:2008:2379).

- La carencia de documentacion alguna que permita dis-
cernir la forma de entrada en territorio nacional (STS
26/12/2007, ECLI:ES:TS:2007:8567; STS 14/06/2007,
ECLI:ES:TS:2007:4157; STS 05/06/2007, ECLI:ES:TS:
2007:4767).

- No haber cumplimentado voluntariamente una orden
previa de salida obligatoria (STS 22/02/2007, ECLI:ES:TS:
2007:1235).



La constatacién de que la residencia autorizada fue
obtenida de manera fraudulenta, basada en hechos pos-
teriormente declarados falsos y revocada dicha resi-
dencia (STS 08/11/2007, ECLI:ES:TS:2007:7390).

El Tribunal Supremo insiste en el juicio individualizado
de proporcionalidad de la medida de expulsion en cada
caso concreto, por lo que su elenco es meramente orien-
tativo. El elenco que maneja el CGEF es muy similar,
pero amplia los supuestos de expulsion cuando incluye
la falta de un sello de entrada en el documento de viaje.
Lo cual implicaria que la Policia considera circunstancia

agravante de la estancia irregular la previa entrada ile-
gal, solo considerando susceptible de multa la estancia
irregular sobrevenida, lo que no se compadece bien con
el criterio de proporcionalidad sentado por la jurispru-
dencia del TUUE y del TS.

Este informe no tiene por objeto profundizar la reflexion
critica sobre el sistema sancionador de extranjeria, ni
sobre la adecuacion del Derecho espafiol al Derecho de
la Unién Europea, sino sobre el internamiento como
medida cautelar en los procedimientos de expulsion y
devolucion.

Es importante que denieguen la autorizacién cuando
aprecien la falta de circunstancias agravantes
adicionales a la situacion administrativa de estancia
irregular, falta de motivacion o, simplemente, falta de
proporcionalidad. Lo cual requiere una buena labor
argumentativa por parte de la defensa letrada.
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PROYECTOS DE
OBRA QUE DENQTAN

€6 Desde hace ahora un afio todo ha cambiado. La pandemia nos somete a una situacion
nueva que nos descoloca por desconocida. Hoy 1o que suelo captar es un ambiente de
miedo, a veces de desesperaciodn. E1 protocolo, necesario y que todos respetamos, nos
ha privado de la proximidad con el joven que visitamos. La mampara entre nosotros
impide toda cercania... Nada de sentir nuestras manos juntas intentando transmitir
energia. La primera visita en tiempos de pandemia me senti lejos del joven: “él alla
y yo acd” Y decidi no dejarme ganar por ello, mirarle fijamente a los ojos para
restablecer el contacto, hablar por el telefonillo lo méas naturalmente posible.
Sobre todo, 1o que hoy percibo (casi en cada interno visitado) es miedo: a 1a COVID,
a la expulsidn. Casi desesperacidén. He tenido dos casos de intento de suicidio”

Elena. Voluntaria. CIE de Madrid



EL PANORAMA DE OBRAS EN LOS CIE ES UN TOPICO EN LOS INFORMES:

COMO OBJETIVO PRIORITARIO DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR EN LAS LEYES DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO, INCLUIDOS
LOS DE 2021.

Siguen intrigando las menciones de Madrid y Mdlaga, puesto que solo resulta sélida la previsién de construccion
en Algeciras segun el rastro administrativo de adquisicion de terrenos, valoracion del impacto ambiental del proyecto
y licitacién del contrato. El examen de las partidas de inversion destinadas a obras de nueva construccién o reforma
ayudara a comprender una politica del Ministerio del Interior que se mantiene constante mas alla de la alternancia
politica en el gobierno y que trata de justificarse en la politica europea de inmigracién y asilo.

Las obras de reforma, acondicionamiento, adecuacion o ampliacion de los CIE existentes (segun los casos) han sido
objeto de atencién en los informes por varias razones. En primer lugar, para dar cuenta de la menor actividad de
visita de los equipos del SUM mientras se alargaba el cierre por obras. El informe CIE 2019 recogi6 la demoledora
evaluacién que hizo el juez de control del CIE de Barranco Seco al no haber logrado las obras que el espacio dejase
de parecer lo que fue en su disefio originario: una carcel... y una céarcel de la dictadura. En abril de 2021 hay pocos
datos para valorar el impacto sobre las condiciones de vida y trabajo de las reformas de los CIE de Algeciras (La
Pifiera), Valencia, Barcelona, Murcia y Tenerife: apenas la nota de la Confederacion Espafiola de Policia que de-
nuncia la persistencia de las deficiencias estructurales denunciadas en el CIE de Hoya Fria antes de las obras de
reforma, al hilo del contagio de mas de COVID-19 de veinte internos®.

Cabe comparar los pliegos de prescripciones técnicas para comprender las lineas maestras del plan de obras
aprobado por el Consejo de Ministros el 18 de enero de 2019, acometido en Las Palmas durante el mismo afio, en
las restantes localidades mencionadas en 2020, y que se extenderd unos afios mas segun las previsiones pre-
supuestarias de inversién. Son documentos prolijos, puesto que entran en numerosos detalles sobre lo que debe
ser construido o instalado. Se puede tratar de clasificar el tipo de intervencién seguin afecte a: las condiciones de
seguridad del recinto, de los edificios y dependencias; la funcionalidad; la fontaneria; la electricidad; la habitabilidad;
o al equipamiento de los dormitorios, refectorios y otras salas comunes. Al comparar los pliegos se observan tipos
de intervencion que se repiten en muchos CIE si no en todos, mientras que hay algunas intervenciones caracteris-
ticas de un solo CIE.

En general, es preciso ligar los planes de reforma, adecuacién o ampliacién a las modificaciones ordenadas por los
jueces de control a lo largo de los afios, siguiendo frecuentemente la estela de las recomendaciones del Defen-
sor del Pueblo, el cual atiende no pocas veces a observaciones de la sociedad civil en las quejas que le dirige. En
este sentido cabe interpretar la encomienda que hizo el ministro del Interior a la Sociedad de Infraestructuras y
Equipamientos Penitenciarios y de la Seguridad del Estado (SIEPSE) en agosto de 2018 para que elaborara las
bases de un nuevo modelo funcional y arquitecténico de los CIE. Y conviene formarse una idea cabal del nuevo CIE
de Botafuegos a partir del pliego de prescripciones técnicas publicado con la licitacién del contrato, adjudicado en
febrero de 2021.

5 Cfr. Diario de avisos. El espafiol. 31/01/21 (accesible online el 02/02/21) en: Un brote de Covid contagia a méas de 20 internos en el CIE
de Hoya Fria (elespanol.com)


https://diariodeavisos.elespanol.com/2021/01/un-brote-de-covid-contagia-a-mas-de-20-internos-en-el-cie-de-hoya-fria/

1. Planes de inversion en CIE

En los Presupuestos Generales del Estado (en adelante, PGE) se pueden rastrear los planes de inversion
para financiar las actuaciones relacionadas con la mejora de las infraestructuras policiales para la in-
migracion, y especificamente los CIE, acudiendo a los anexos de inversiones reales y programacion
plurianual que hacen referencia a la distribucion regionalizada por comunidades autéonomas; concreta-
mente en el tomo |V, relativo al sector publico empresarial y fundacional®.

El Consejo de Ministros acordé el plan de obras en su reunién de 18 de enero de 2019, que se extiende entre 2019
y 2024 y suma 33.627.379,00 €’. Los PGE para 2021 desglosan la inversién ya prevista para 2020 y la programada
para 2021, 2022, 2023 y 2024 (segun los casos). Puede ser Util recoger esos datos en una sola tabla:

Il Espaiia. Inversion prevista para la mejora de infraestructuras de los CIE (2020-2024)

ALG-Botafuegos 24 26.775.000,00 € : 1.057.000,00 € : 9.847.000,00 € : 11.527.000,00 € : 3.620.000,00 € : 684.000,00 €
ALG-La Pinera 21 1.073.000,00 € 791.000,00 € | 219.000,00 €

ALG-Tarifa 23 318.000,00 € 316.000,00 €

BCN 20 680.000,00 € 529.000,00 €

LPA 21 327.000,00 € 80.000,00 € | 244.000,00 €

MAD 21 873.000,00 € 870.000,00 €

MUR 21 1.026.000,00 € 74.000,00 € :  249.000,00 €

VLC 21 863.000,00 € 580.000,00 € : 173.000,00 €

TEN 21 807.000,00 € 137.000,00 € :  664.000,00 €

Fuente: Presupuestos Generales del Estado para 2021.

Esta refleja en suma una inversién de 32.742.000,00 €. Y, si se toman como referencia las cifras desglosadas desde
2020, serian 31.661.000,00 €, de lo que se deduce que la inversién en 2019 habria ascendido a 1.081.000,00 €.

Evidentemente, la mayor inversion, con diferencia, se reserva para la obra nueva en Algeciras, prevista junto a la prision
de Botafuegos. A la vista del desglose de partidas es facil prever que las obras se iniciardn en 2021, ocuparan prin-
cipalmente 2022y se prolongaran hasta 2024, sin prejuzgar por ello la fecha en la que se pondra en funcionamiento.

Cuando se trata de obras de reforma, acondicionamiento o ampliacién, es facil establecer una gradacién de en-
vergadura: Algeciras-La Pifiera y Murcia son las obras mas costosas; Madrid, Valencia y Tenerife quedarian en un

6 Informacion accesible online (02/02/21) en: L_21_E_V9.PDF (hacienda.gob.es)
7 Informacidn accesible online (02/02/21) en:
La Moncloa. 18/01/2019. Mejora de las instalaciones de los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE) [Consejo de Ministros]


https://www.sepg.pap.hacienda.gob.es/Presup/PGE2021Ley/MaestroTomos/PGE-ROM/doc/L_21_E_V9.PDF
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/180119-encalecies.aspx

segundo escaldn; Barcelona quedaria en un tercero; mientras que a la cola quedarian Las Palmas y la extensién del
CIE de Algeciras en Tarifa.

En realidad, Las Palmas ya fue objeto de obras de envergadura en 2019, severamente criticadas por el juez de con-
trol en sus dos primeras visitas de inspeccién una vez finalizadas. Dado el pésimo estado de conservacién de las
instalaciones en la Isla de las Palomas y las informaciones confusas sobre su desafectacion como CIE, no es facil
interpretar a qué se destinara la inversién de 316.000,00 € en 2023.

LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO JUSTIFICA LA INVERSION POR

. ; QUE SENALABAN
QUE ESTOS CENTROS NO REUNIAN LAS CONDICIONES IDONEAS PARA ALBERGAR Y
CUSTODIAR A LAS PERSONAS 0BJETO DE UN PROCEDIMIENTO DE EXPULSION.

Lo cual podria valer para los planes de obra de reforma, pero no para la construccién de nueva planta, que el Go-
bierno de Espaiia solo podria justificar como una apuesta por el internamiento cautelar de personas extranjeras,
a lo sumo, como parte de los compromisos adquiridos con las instituciones europeas en aplicacioén de la politica
migratoria comun.

2. Los planes de reforma y acondicionamiento a grandes
rasgos

En general, todas las intervenciones tratan de mejorar la habitabilidad de los espacios para uso de los
internos, y algunas de los espacios reservados para la administracion y servicios de los centros, para el
uso del personal de ONG, consulados, Cruz Roja, etc.

Muchas tratarian de mejorar la funcionalidad de los centros segun las deficiencias denunciadas: mamparas para
salvaguardar la intimidad en los aseos y duchas, tipo de ventana, instalacion de calefaccion y aire acondicionado,
instalaciones de saneamiento y cafierias, cableado eléctrico, etc.

En todas las obras estd presente la mejora de la seguridad, entendida en parte como asegurar el internamiento frente
a tentativas de huida, en parte como proteccién de la integridad fisica de las personas internadas, del personal poli-
cial y de servicios, asi como de terceros que entran en los centros.

Las intervenciones mas comunes tocan a la instalacion de esclusas de acceso y de mas camaras de television, a
la sustitucién de puertas por rastrillos de apertura automatica, y al refuerzo del perimetro externo de seguridad.

Algunos pliegos de prescripciones técnicas contienen indicaciones sobre las plazas

disponibles. Por ejemplo, en Algeciras-La Pifiera se prevé una ocupacién maxima de

PLAZAS 122 personas (varones) en caso de emergencia, internando hasta seis personas en
DISPUNIBLES algunas habitaciones, destinadas a tres personas por regla general.

En Barcelona se prevén 226 plazas (148 para varones y 78 para mujeres), en Mur-
cia para 138 varones, en Valencia para 156 en teoria, mas bien para 80 varonesy 8
mujeres en la practica.



3. El proyecto de nueva construccion en Algeciras-

Botafuegos

Asi, el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (en ade-
lante, BOJA) de 6 de octubre publicé la Resolucién de 18
de septiembre de la Delegacién Territorial en Cadiz de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible por la que se otorga Autorizacién Ambiental
Unificada a SIEPSE SME SA. El 14 de noviembre se pu-
blicé el anuncio de la licitacién de las obras®.

Se estimaba el valor del contrato en 21.003.071,39 €
(23.103.378,53 € con impuestos). Se fijaba el plazo de
ejecucién en 20 meses, y la fecha de presentacién de
ofertas para el 17 de diciembre a las 12:00. El 16 de
noviembre y el 9 de diciembre se publicaban el pliego
de prescripciones técnicas, la memoria justificativa, la
lista de planos y otra documentacidon complementaria.
El 18 de diciembre se formé la mesa de contratacién
(cuya composiciéon se hizo publica el 23 del mismo
mes) que valoro las ofertas, publicando la baremacién
el 25 de enero de 2021. En esa fecha se podia compro-
bar la concurrencia de 20 empresas (de las que una
quedd excluida al no haber presentado toda la docu-
mentacion solicitada).

El 22 de febrero de 2021 se publicé el acuerdo de adju-
dicacién del contrato (con fecha 4 de febrero) a la unién
temporal de empresas integrada por las compafias
Ortiz Construcciones y Proyectos SA y Diaz Cubero SA,
que habia presentado una oferta econémica, sin incluir
impuestos, por un importe de 17.548.066,14 € y habia
obtenido una valoracién total de 95,44 puntos.

El pliego justifica la necesidad de adecuar la obra para
garantizar la integridad y la custodia efectiva de las
personas internadas en un entorno alejado de los estan-
dares carcelarios, prescribiendo las condiciones de se-
guridad, habitabilidad, confort y salubridad del edificio.

AVANCES EN LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA

Prevé que el nuevo CIE tenga una capacidad maxima
para 500 personas internas, que quedaran repartidas
entre diez edificios independientes dentro de un com-
plejo en torno a un gran patio interior: un edificio prin-
cipal, un segundo para servicios, un tercero para visitas
y otros siete para habitaciones. Los edificios como tales
delimitaran el perimetro exterior, contando cada uno
con patios abiertos hacia el interior, delimitados y sepa-
rados unos de otros por muros. Se propone que las
zonas interiores de los edificios y los patios estén bien
soleadas. Estéticamente, el proyecto persigue que la im-
agen de conjunto del edificio no sea dura. Si el perimetro
de seguridad contra intentos de fuga viene delimitado
por los propios edificios, viene reforzado por un vallado
exterior con equipos de deteccién mas alla de un area
ajardinada.

Esta configuracién quiere preservar accesos exteriores
para bomberos, ambulancias y otros servicios. Ordena
los accesos a partir de la via de llegada, distinguiendo
un aparcamiento para visitas y otro para servicios y man-
tenimiento, con una zona de maniobra de vehiculos para
carga y descarga.

El proyecto insiste mucho en los aspectos medioambi-
entales de la edificacién: uso de materiales, especies
arbéreas y arbustivas para los jardines exteriores, efi-
ciencia energética (edificio de consumo de energia casi
nulo), sostenibilidad (pretende lograr una certificacion
3 hojas en la herramienta VERDE del Green Building Coun-
cil-Espafia).

Esto se traduce en el uso de materiales aislantes, en la
instalacion de paneles solares, construccion de un de-
pésito para recoger aguas pluviales, tratamiento de
aguas grises...

8 Accesible online (03/02/2021) en: Plataforma de Contratacion del Sector Publico (contrataciondelestado.es)
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PUEDE INTERESAR LA

QUE
FORMA EL COMPLEJO:

Constara de planta baja y primer piso. Su cu-
bierta plana albergara paneles solares. Su volumen
arquitectonico sera diferente del resto. Contara con un
vestibulo a doble altura. Su disefio busca iluminacion,
seguridad frente a los intentos de evasién y funcionali-
dad para la conexién con las otras dreas del edificio.

Segun el proyecto, el Cuerpo Superior de Policia se limi-
tard a controlar la seguridad perimetral y determinados
sitios del conjunto que puedan resultar mas sensibles,
por lo que sus locales se encontrardn en ese edificio
principal, que se conecta con las demas partes del edi-
ficio. El control de acceso quedard en la planta baja,
contard con una esclusa con escaner, sala de espera,
asi como acceso directo a la zona de identificacién y al
almacén de pertenencias.

En el resto de la planta baja se ubicaran los servicios
asistenciales (médicos), sociales y generales (cuartos
de instalaciones). Los reconocimientos médicos de en-
trada se practicaran junto al vestibulo, previo aseo en las
duchas. Habra un consultorio médico y otro de enfer-
meria, un pequefio almacén para material de primeros
auxilios y una zona de espera. Los espacios profesiona-
les de mediacién y asistencia social contaran con des-
pachos flexibles para su uso como sala de reuniones,
guardar material, llevar a cabo alguna actividad ltdica o
formativa y para prestar atencién personalizada o grupal.

En las oficinas de la planta alta se situaran los despa-
chos de direccidén, administracion, jefatura de seguridad
e informética (con un local anexo para el servidor de red),
asi como una sala de reuniones, un despacho para diez
puestos de trabajo, archivo general, aseos y vestuarios
para hombres y mujeres, y oficio.

Habra un edificio distinto al principal para las visitas de
familiares, abogados y personal consular, al que acce-
deran directamente desde el exterior bajo el control poli-
cial, sin confluir con los internos.

El pliego prevé la construccién de siete edificios de ha-
bitaciones de tres alturas, reservando las superiores para
los dormitorios (con aseos incorporados) y la inferior
para zonas de uso comun (salas de estar y comedor),
contando cada edificio con su patio (dotado con aseos).
Se plantea internar en edificios separados, por una parte,
a las personas mas vulnerables con motivo de algun pro-
blema fisico, enfermedad, sexualidad, jovenes de edad
incierta con probabilidad de ser menores (...); por otra,
a las personas que requieren un seguimiento mas direc-
to por haber manifestado comportamientos agresivos.

Cada bloque o médulo viene configurado por la combi-
nacién de habitaciones contiguas que dan a un mismo
pasillo, que se ilumina y ventila naturalmente con ven-
tanas esbeltas abiertas hacia el recinto externo, dise-
fladas para evitar evasiones. La escalera, en esclusa,
garantiza la seguridad de custodia y de evacuacion en
caso de emergencia.

Asi como se localizardn las habitaciones en las plantas
primera y segunda, la planta baja se reservara (como
minimo) para las zonas de estancia: comedor, econo-
mato con su oficio correspondiente, sala de estar apta
como aula o taller, y aseos.

El comedor sera facilmente accesible desde el exterior
del edificio para el suministro de las comidas y la eva-
cuacion de basuras.

Se proyecta la habitacion tipo para cuatro personas, que
dormiran en literas ancladas en el suelo y colocaran sus
pertenencias en estanterias. Se pretende desahogada,



iluminada y ventilada; mas amplia junto a las ventanas,
donde se coloca una encimera para leer, escribir, co-
municarse con el movil... en la privacidad del dormitorio.
Todo el mobiliario estara empotrado. Incluye un aseo
con ducha e inodoro en recinto cerrado para garantizar
la intimidad, pero con el lavabo en la parte comun de la
habitacién, apenas oculto por un peto para facilitar la
simultaneidad del uso. Los platos de ducha y los ino-
doros seran de acero inoxidable (estos, antivandalicos,
empotrados en la estructura de la edificacion). La grife-
ria dispondra de valvula termostéatica con accionamien-
to con pulsador para hacer llegar el agua a través de un
rociador mural antivandalico. La ventana trata de con-
jugar seguridad frente a fugas, iluminacién y ventilacion
natural. Habra instalaciones de deteccidn de incendios,
interfono, megafonia y enchufes.

CUATRO TIPOS DE
EDIFICIO DE HABITACIONES.

El tipo 01 es para 22 personas en habitaciones indivi-
duales de 09 m?y aseo de 1,70 m?, once en cada planta,
dotadas de cama-litera y mesa. El tipo 02 es para 92
personas cada uno, con trece habitaciones para cuatro
personas en la primera planta y diez en la segunda. Cada
habitaciéon mide 19 m?y su aseo 2,04 m? cada una, con
cuatro camas en dos literas, una mesa, dos sillas y un
lavabo. El tipo 03 es para 80 personas en diez habita-
ciones de 19 m?y aseo 2,04 m? por planta, cada una con
cuatro camas en dos literas, una mesa, dos sillas y un
lavabo. La planta baja contara con cinco habitaciones
para personas con movilidad reducida. El tipo 04 es

— . N

para 32 personas en ocho habitaciones de 09 m?y aseo
de 1,70 m? por planta, cada una con dos camas en una
litera y una mesa.

Asi como se intuye facilmente que los cuatro edificios
del tipo 03 se destinan al comun de internos sin perfiles
especiales, el proyecto no precisa qué otros tipos de edi-
ficio se destinan a internos con algun tipo de vulnerabi-
lidad y a los que presentan comportamientos agresivos.

Su sétano albergara un depdsito de agua subdividido
en tres partes, dos para consumo y otra mas para la red
de incendios. Habra otros dos depdsitos para el trata-
miento de las aguas grises.

En la planta baja se situara la lavanderia, con espacios
para la recepcién y clasificacién de ropa, lavado, plan-
chado y almacenamiento. También se situara la cocina,
con espacios para almacén de consumo diario, prepa-
racion de alimentos, coccién, lavado y aparcamiento de
carros de distribucién de comida a los demas edificios.
En el primer piso se situaran los locales de manteni-
miento, los vestuarios del personal de seguridad y ser-
vicio, asi como los almacenes de alimentos y enseres.
En la cubierta se disponen las torres de refrigeracion del
sistema de climatizacién.

Por lo que respecta a este informe, no es necesario entrar
en mas detalles sobre el proyecto®. Quiza valga la pena
mostrar la localizacién y alguna proyeccion del plano.

UN SOLAR CONTIGUO AL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
BOTAFUEGOS,

9 Accesible online (03/02/2021) en: | (contrataciondelestado.es)
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Recordemos que el Tribunal Constitucional en su sentencia 115/1987, de 7 de julio
de 1987, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad nimero 880/1985, estipula
como condicion de constitucionalidad del internamiento que se produzca en centros

o locales que no tengan caracter penitenciario:

Mas aun, establece que el caracter no penitenciario del internamiento también afecta a
las condiciones fisicas de los locales en los que se produce:

Aunque puedan apreciarse algunas diferencias en el
tipo de construccion y en los elementos arquitecténicos
para impedir fugas, la asociacién entre ambos comple-
jos y sus finalidades respectivas sera obvia. El Ayun-
tamiento de Algeciras y el Ministerio del Interior no han
podido realizar una eleccién peor.

La localizacién también deja traslucir una voluntad de
ocultamiento, de alejamiento del centro urbano.

Se trata del fondo de un valle interior oculto a una ciu-
dad orientada hacia la bahia. Hay un autobus de linea que
recorre la zona, pero con frecuencia muy escasa. Aunque
el nuevo CIE prevé una zona para visitantes, el acceso
sera muy dificil para quien no disponga de vehiculo.

El complejo parece disefiado para no ser conspicuo: al-
tura muy moderada, pretension de que quede oculto por
la valla exterior y los arboles previstos en el jardin. Aun-
que el proyecto invierte muchos esfuerzos en destacar
los valores ambientales de la construccion, sera preciso
comprobar la calidad de los materiales empleados y de
la propia obra: otros edificios similares han presentado
un deterioro notable en menos de 20 afios, como el CIE
de Hoya Fria.

LAS PERSONAS INTERNADAS SE
MOVERAN ENTRE EL TECHADO Y LOS
PATIOS INTERIORES DE LOS EDIFICIOS-
DORMITORIO.

Segun las imdagenes anteriores, los dormitorios tienen
su fachada exterior hacia el talud arbolado que separa
la parcela destinada al CIE del complejo penitenciario,
situado a mayor altura.

El proyecto da a entender que el Cuerpo Superior de
Policia se ocupara de la vigilancia del perimetro exterior
y que operara fundamentalmente desde el control de
acceso en el edificio principal. Aunque no sea funcion
de un proyecto de obras la clarificacion del organigrama,
se plantean muchas dudas sobre el personal que, de
hecho, trabajara en los edificios-dormitorio y en con-
tacto estrecho con las personas internadas.



ES TRISTE QUE UNA INVERSION ECONOMICA TAN NOTABLE EN
UNA COMARCA TAN NECESITADA DE ESTIMULOS ECONOMICOS
Y DE RECURSOS SOCIALES COMO ES EL CAMPO DE GIBRALTAR



© Sol Quinénez

Exterior del CIE de Barcelo




CONGLUSIVAS

PUESTO QUE LA REACTIVACION DEL INTERNAMIENTO EN
SEPTIEMBRE DE 2020 SE PRODUJO EN CLAVE POLITICA EUROPEA,
ES PRECISO QUE EL GOBIERNO DE ESPANA INFLUYA PARA QUE LAS
INSTITUCIONES DE LA UE, EN EL MARCO DEL

SE ABSTENGAN DE ADOPTAR
CUALQUIER NUEVA LEGISLACION QUE INTRODUZCA 0 AMPLIE LAS
POSIBILIDADES DE INTERNAMIENTO,



EL MINISTERIO DEL INTERIOR DEBE VOLVER
A SUSPENDER LOS INTERNAMIENTOS.

En el caso de que se mantengan los internamientos, la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras
tendra que asumir un papel proactivo en la coordinacion de los protocolos de prevencion y de con-
tingencia por COVID-19 que garanticen los derechos a la salud de las personas internadas y del per-
sonal policial y de servicios, sin menoscabo de otros derechos, especialmente, a recibir visitas de
la defensa letrada, personal de ONG, familiares y amistades.

Mientras se mantenga el internamiento, el Ministerio del Interior debe mejorar la calidad, presta-
ciones y protocolos de funcionamiento de los servicios médicos y sanitarios: exhaustividad de los
reconocimientos médicos, transmision de informacién con otras instituciones que intervienen en
el proceso de acogida de personas migrantes, comunicacion de lesiones y de otras situaciones
sanitarias relacionadas con el ejercicio de algun tipo de violencia, prevencion de autolisis y de sui-
cidios, etc.

Conviene que los juzgados de instruccion extremen la diligencia en la instruccién de denuncias
por torturas o tratos inhumanos y degradantes en los CIE.

La Direccion General de la Policia y la Fiscalia General del Estado tendran que considerar menor
de edad a la persona cuando las pruebas médicas arrojen un margen de duda, admitiendo la edad
marcada en documentacion oficial de identidad del sujeto no invalidada ni desacreditada por las
autoridades que la expidieron y sin indicios de manipulacion.

Es menester que la Comisaria General de Extranjeria y Fronteras expida instrucciones para detec-
tar perfiles de proteccion durante la primera detencion policial, absteniéndose de tramitar el acuerdo
de devolucién y de instar la autorizacidn de internamiento. Que los titulares de los juzgados de ins-
truccion llamados a autorizar el internamiento deriven a las instituciones competentes a las per-
sonas que manifiestan su voluntad de solicitar proteccién o en las que detectan perfil de proteccién.
Que las plantillas policiales y el personal de la Cruz Roja en los CIE informen sobre la proteccién
internacional y el procedimiento para solicitarla.

Los titulares de los juzgados de instruccion competentes para autorizar el internamiento y los abo-
gados y abogadas que prestan la defensa letrada tienen que verificar si concurren circunstancias
realmente agravantes de la mera estancia irregular de las personas extranjeras con orden de ex-
pulsion, no autorizando el internamiento cuando resulten endebles o dudosas.

ES PRECISO DETENER LA CONSTRUCCION DEL NUEVO CIE DE ALGECIRAS
EN BOTAFUEGOS,



El Servicio Jesuita a Migrantes (SJM) cuenta con grupos de visitas a personas internadas en los Centros de
Internamiento de Extranjeros (CIE) de Madrid, Barcelona, Valencia y Algeciras-Tarifa.

Queremos reconocer y agradecer a todos/as los/as colaboradores/as, que trabajaron acompafando, documen-
tando y amparando los derechos de los/as internos/as, su labor durante el pasado afio 2020. Este informe se
redacta desde su compromiso, disponibilidad y dedicacion por hacerse cercanos a tantas personas internadas
en los CIE.

Integrantes de los equipos de visita a los CIE en 2020:

Pueblos Unidos (Madrid): Ana, Ana M?, Angel, Brigida, Clara, Elena, Isabel, Juan Carlos, Louise, Marta y Teresa.

Migra Studium (Barcelona): Bea, Carmen, Carol, Elisa, José Miguel, Josetxo, Miki, Miguel, Ménica, Pau, Paula,
Rosa, Saida, Sami y Santi.

SJM-Valencia: Alberto, Alex, Amparo, Cristina, Dolores, Javier, Jesus, José Maria, Josefina, Juan, Juan
Antonio, Luisa, Maria, Maria Cinta, Maria Josefa y Mustapha.

Claver (Algeciras-Tarifa): Amina, Ana, Armando, Driss, Farida, Guadalupe, Ilham, Mariam, Minetou, Nihad,
llhamy Pep.

Edita: Servicio Jesuita a Migrantes. E-mail: info@sjme.org Teléfono: (+34) 917 335 449. Oficina técnica:
Calle Geranios 30, 28029-Madrid. Sede social: Avenida de la Moncloa 6, 28003-Madrid.
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